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adece krizler degil, kriz olasiliklan bile tiim yasamu etkile-

mektedir. Kimi ekonomiler, gecirdikleri yapisal dontigimler

ve yakin gecmislerindeki tatsiz deneyimler yiiziinden krizlere
kars1 asir1 hassas olurlar. Hatta kimi zaman bir dalgalanmay bile
kriz olarak adlandinirlar. Krizlerden ders ¢ikartmak, gelecege hazir
olmak icin krizler gibi dalgalanmalar da soguk kanl bir bigimde
degerlendirilmeli, yapilmasi ve yapilmamasi gerekenler tespit
edilmelidir. Boylece sahip olunan degerler kaybedilmemis, aksine
daha da artirilmig olur. Bu nedenle de su an birgogumuzun unuttugu
dalgalanmay1 ve dalgalanmanin yarattigl etkileri degerlendirmek
yararh olacaktir. Bagta Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi olmak
uizere Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dekam Prof. Dr. Fatih
Ozatay, MUSIAD Bagkan1 Omer Bolat ve Mavi Jeans [hracat Koordina-
tori Ali Altintas, piyasalardaki dalgalanmay, yarattig etkileri ve
bundan sonrasini sizleri¢in degerlendirdi.

Enerji, 6zellikle de elektrik enerjisi sanayinin en onemli girdi ve
maliyet kalemlerinden biri. Elektrik enerjisi giinimiizde sadece
yasamu kolaylastiran bir arag degil, jeo-stratejik bir olgu. Ulkelerin
gelismislik seviyesinin gostergesi. Hayatimizin her aninda ve her
alaninda var olan bu enerji tiirti, gelecekte daha da onemli hale
gelecek. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Uyesi Metin Kilci,
Tiirkiye'de elektrik enerjisi tiretimi ve tiiketimini yorumladi.

Lonca, bu sayisinda dalgalanmalan degerlendirdi. Para piyasalarn
gibi metal sektorii de gegtigimiz gilinlerde bir dalgalanma yasadi. Cin
kaynakli bu dalgalanma, metalin ne denli stratejik bir madde oldu-
gunu ortaya koyarken, ikamesinin neler olabilecegi sorusunun so-
rulmasina yol agt1. Konya Metal sektoriiniin 6nde gelen isimleri Has
Celik'ten Hasan Faydasicok ve Ak Aliminyum'dan Bekir S. Sirici,
yasanan dalgalanmayr yorumlarken, gelecege iliskin ¢arpici
projeksiyonlarda bulundu.

Sohbet konusu ise bir hayli ilgingti. isverene getirilen zorunlu engel-
li, eski hiikiimli ve terér magduru istihdami tartigildi. “Engelliler,
toplumun zencisi mi?”, “Sosyal devlet bu alanda neden yok?”,
“Sanayi ve sanayici hayir kurumu mu?” gibi bir¢ok soru, yanit buldu.

Selahattin Hidayetoglu. Ogretim tiiyesi, musikisinas, hattat, tezhip
tistadi. Birgok sanatsal ve kiiltiirel unvana sahip olan Hidayetoglu,
ayn1 zamanda Mevlana Hazretlerinin 21. Kugsaktan torunu.
Hidayetoglu, kendisini, Mevleviligi, Celebiligi ve Konya'nin kiiltiirel
hayatini anlatti.

Kaybettigimiz, kaybetmeye basladigimiz igin degerini yeni yeni
anladigimiz, kiiltiirel mirasimiza sahip gikmaya basladik. Evlerimiz,
konaklarimiz, camilerimiz, hanlarimiz artik korunuyor, restore
ediliyor. Ama nasil? Yrd. Dog. Dr. Osman Diilgerler, restorasyon
konusunu anlatti. Kiltiir sanat sayfalarinda bulacagimiz bu konu,
kimi zaman sizleri sevindirecek, kimi zaman da iizecek. Ama eminiz
ki, Osman Hocay:1 okuduktan sonra daha duyarh olacaksiniz.

Umuyoruz ve diliyoruz ki sizlere hos vakit gecirmenin otesinde,
sizlere bir seyler katacak bir dergi daha hazirladik. Daha iyisi ile bir
sonraki sayida bulusmak dilegiile...
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Gelecege umitle bakmak...

Bir ulke ekonomisinin basarisi, o0 ekonominin ¢atisi altin-
daki firmalarn basarnist ile 6lctlii. Istanbul Sanayi Odas:
(ISO) gectigimiz glinlerde “500 Biiyiik Sanayi Kurulusu”
2005 yii calismasimi tamamlayip kamuoyuna acikladi.
Konya'dan bes guzide sanayi kurulusumuz ilk 500 firma
icinde, dokuz guzide kurulusumuz da ikinei 500 firma
icinde yer almustir. Bu vesile ile bu firmalarimizin ¢alisan
ve yoneticilerini ictenlikle kutluyor, Konya'ya bu sevinci
yasattiklariicin de tesekkur ediyorum.

Rakamlar ayrintih olarak incelediginde, sonuc itibariyle
Turk sanayisinin 2004 yiinda goésterdigi olumlu perfor-
mans1 2005 yihinda gosteremedigi Uzilerek musahede
edilmektedir. Imalat sanayi katma degeri 2004 ymlinda
%10,1 oraninda artis gostermisken, bu oran 2005 yiinda
%6,5 olmustur. Bu oranlar goreceli bir azalmaya isaret
etmekle birlikte bir gelismenin surdiguni gostermesi
bakimindan olumlu olarak yorumlanabilir. Asu sorun, 500
buyuk sanayi kurulusun yarattigl katma degerin GSMH
icindeki paymin sadece %13 olarak gerceklesmesi, toplam
sanayi icindeki payi ile toplam imalat sektoru paymnin da
son yillarin en dusuk seviyelerine inmesidir. Kisaca
sanayinin lokomotifi olan kuruluslar kan kaybetmektedir.
Bu rakamlann bir yansimasi olarak 500 buyuk kurulusun
ihracattaki pay1 2004 yihnda %40,8 oraninda artmisken bu
artis, 2005 yiinda %16,3'e gerilemistir. Ihracat yapan

firmalarin sayilarinda bir artis olmamistir. Ote yandan
ulkemizin ayni zamanda bir sosyal yarasi da olan
istihdamda da tablo farkh degildir. Sanayi sektori ureti-
minin yansindan fazlasim saglayan 500 buyik kurulusta
toplam calisan sayisinda %3'Iuk bir azalma ile 2005 yihnda
16.128 kisilik net istihdam azalhs) gortiilmektedir.

u tabloyu daha da uzatmak mumkindir. Rakamlar bizi
olumsuz disiinmeye ve yuginhga sevk etmemelidir. Biz
Konyali sanayiciler olarak gecmiste oldugu gibi, simdi de
gelecege umitle bakiyoruz. Sanayici olmayi tercih ederek
zorluklann daha basindan kabul ettik. Bugline kadar
butun zorluklarin uUstesinden gelmeyi basardik. Bize
dusen, sorumluluklarnmizin farkinda olarak bundan sonra
da Turkiye'yi zirveye tasima cabamizi surdurmektir.
Hedefe ulasmak uzere c¢iktigimiz yolda, yalmz degiliz,
yalnmz olmak ta miimkiin degildir. Oncelikle Tiirk halkinin
yerli irun tercih ederek kendi sanayicisini destekle-
yecegini, kamuya mal olmus, kendi sermayesini, tesislerini
koruyacagn biliyoruz. ikinei olarak, yolumuz tizerindeki
engellerin kaldirnlmasinda hukumetin-de acil ve hizh
tedbirler almasi gerektigini ifade etmek istiyorum.
Istihdamda kilit noktalar olan, vergilendirmede adil bir
sistemin insas1 ve sosyal giuivenlik sisteminin 1slahi son
derece Onemlidir. Dolaylh vergilere dayal bir vergilen-
dirme sistemi, dis pazarlarda rekabet gucumuzi ciddi
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sekilde kirmaktadir. Cok yiksek sosyal glvenlik prim-
lerine ragmen, sistemin vergi gelirleriile ayakta tutulmaya
¢alisiimas: kabul edilemez bir durumdur. Inamyorum ki
s0z konusu edilen duzeltme ve iyilestirmeler yapilirsa
Konya'dan daha ¢ok firma ilk 500 bliyik kurulus icinde yer
alacaktir.

Sizlerle paylasmak istedigim bir baska konu da isgicu
piyasasindaki nitelikli personel acigidir. Tlrkiye'de bircok
sektérde bilyik holdinglerden KOBIlere cok sayida
kurulus nitelikli personel sikintisi yasamaktadir. Ortada
ironik bir durum var. Gen¢ nufusuyla éviinen Turkiye'nin
yasamakta oldugu nitelikli eleman sikintisi, nufus ve
istihdam gercekleriyle celiski olusturmaktadar.

Ekonomik biytume ile Uretkenlik arasinda yakin bir iligki
vardir. Uretkenlik esasina dayal biiyiime, ekonominin her
turlii krize karsi dayamkhhigm arttinr. Uretkenlik bir
ekonominin yapabilme gicini yansitirken, kalitesi ise
verimlilik ile belirlenir. Baska bir ifade ile, isglicinin
verimliligi kalitesi ile mimkundir. Dolayis: ile Turkiye,
isgucuniin kalitesini arttirmadikca verimliligi de yakala-
yamayacaktir. Verimli olmayan bir sanayinin de bliyytimesi
beklenmemelidir. Hepimiz, llkemize yatirimecl yabanci
sermaye nic¢in gelmiyor diye yakimyoruz. Tlrkiye, nitelikli
isgucu ihtiyacim acilen karsilayacak cozimler Greteme-
digi stirece, yatinmel yabanci sermayeyi cekemedigi gibi,

yerli kuruluslarin da istenilen bliiyiime ve istikrar yakala-
malar1 Kisa vadede mumkun olmayacaktir.

Buglin bitun dunyanin dikkatlerini Gizerine ¢evirdigi Cin
ve Hindistan gibi gelismekte olan ulkeler nitelikli isguici
acig1 sebebi ile tikanma noktasina gelmis durumdalar.
Gectigimiz aylarda Hindistan Basbakani, Hint egitim sis-
teminin, lilkenin bliyiimesini engelleyecek kadar 6nemli
bir kriz icinde oldugunu soyledi. Turk egitim sistemi ile
ilgili cesurca adim atmamn zamam gelmistir. Egitim
sistemimiz bir siiredir zaten alarm vermektedir. Oyle ki,
egitim sistemimizin yetistirdigi genclerin iyimser bir
rakamla ancak %10-154, ciddi isgucli sikintis) yasayan
sektorlerimizde istihdam etmek tizere “egitilebilir” duizey-
dedir. Basta universitelerimiz olmak uzere egitim
kurumlarimiz, istihdam edilmesi miimkiin olmayan me-
zunlar vermeye devam etmektedir. Kisaca insan sermaye-
miz bosa gitmektedir.

Egitimin planlanmasi ve yeniden yapilandiriimasinmin za-
man alacagm biliyorum. Kisa vadeli bir ¢6zim olarak,
Tirkiye Is Kurumunun gorev alammin genisletilerek, kla-
sik is ve isci bulma hizmetlerinin yan sira, meveut isgicu-
nu nitelikli hale getirme gorevi de ylklenmelidir. Konya
Sanayi Odasl olarak, boyle bir sorumlulugu paylasmaya
hazinz.
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Mali piyasalarda yasanan dalgalanma
ve enflasyon gelismeleri

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Agustos 2006

Kiresel likidite kosullarinda yasanan olumsuz
gelismeler, Mayis ve Haziran aylarinda Tirkiye'nin
mali piyasalarinda dalgalanmalara neden olmustur.

on iki yilhik dénemde dinya piyasalarinda enerji,

emtia ve petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan yuksek

artislar, gelismis ulke ekonomilerinde enflasyonist
baskilarin artmasina neden olmustur. Bu durum, gelismis
ulkelerin merkez bankalarni, faiz oranlarim artirmaya
yOnlendirmistir. Amerika Birlesik Devletleri Merkez
Bankas), faiz oranlarim 2004 yiinin Haziran ayindan
itibaren art arda on yedi kez 25 baz puan artirarak ytuzde
5,25 duzeyine ¢ikarmistir. Avrupa Merkez Bankaslise, faiz
oranlarim 2005 yihmin Aralik ayindan itibaren U¢ kez 25
baz puan artirarak yuzde 2,75 seviyesine yukseltmistir.
Japonya Merkez Bankas) da, 2006 yihmin Mart ayinda
para politikasmi sikilastirma karari almstar.

Gelismis ulkelerde gozlenen faiz artislary, 2003 yiindan
itibaren artis egilimi gosteren gelismekte olan ulkelere
yonelik uluslararasi sermaye akimlarinda, 2006 yihinmn
Mayis ve Haziran aylarinda ciddi boyutta ters yonli bir
hareketin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Gelismis
ulkelerdeki faiz artislarimin yan sira, Kiiresel piyasalarda
riskten kacinma egiliminin yukselmesi de, Turkiye,
Macaristan ve Guney Afrika Cumhuriyeti gibi tilkelerden
sermaye cikisina yol agmustir. Gelismis tilkelerin merkez
bankalarinin, enflasyon kaygilar nedeniyle para politi-
kasinda sikilagtirma surecine devam etmeleri ve bu
sikilagtirmann Ol¢utune iliskin net ifadelerden kacinma-
lan, gelismekte olan Ulke piyasalarinda belirsizlikleri
artiran bir diger unsur olmustur.

Uluslararasy likidite kosullarinda ortaya cikan bu
olumsuz gelismeler, gelismekte olan diger ulkelerde
oldugu gibi, Turkiye'nin mali piyasalarinda da dalgalan-
malarin olusmasina neden olmustur. Mayis ve Haziran
aylarinda Turkiye'ye iliskin risk algillamasinda bozulma
onemli boyutlara ulasms, Turkiye'nin kredi risk priminde
150 baz puan civarinda bir artis s6z konusu olmustur.

Bunun yan sira, Yeni Turk liras1 (YTL) ABD dolan karsi-
sinda ayni1 donemde yuzde 20'den fazla deger kaybetmis,
enflasyon bekleyislerinde nispi bir kotiillesme gozlenmistir.

Mali piyasalarda yasanan dalgalanmanin
ardindan enflasyon artis1 hizlanmistir.

2006 yihmn ilk yansinda yillik enflasyon oram yuzde 10,1
olarak gercekleserek, bu dénem icin belirlenen enflasyon
hedefiyle uyumlu patikanin ust bandinn yaklasik olarak
1,5 puan uzerine c¢ikmustir. Temmuz aymindaki yilhk
enflasyon oram ise yluzde 11,7 duzeyinde olmustur
Enflasyon oranindaki hizh artisin ardinda yatan temel
nedenler; islenmemis gida fiyatlarindaki arz yonla
gelismeler, enerji ve altin fiyatlarinin yliiksek seviyelerde
seyretmesi gibi arz soklan ve yukarida 6zetlenen kuresel
likidite kosullarinda ortaya ¢ikan bozulma sonucunda
YTL'de meydana gelen hizh deger kaybinin neden oldugu
maliyet unsurlan olarak siralanabilir. Nitekim, Mayis ve
Haziran aylarinda mali piyasalarda ortaya ¢ikan dalgalan-
mayla birlikte doviz kurunda goézlenen artisin yihk
enflasyon Uzerindeki etkisi, Mayis-Temmuz déneminde 2
puam asmistir. Bununla birlikte, doviz kurunun etkisinin
Agustos ayindan itibaren azalacag tahmin edilmektedir.
Ancak, gectigimiz aylarda yasanan arz yonli gelismelerin
yillik enflasyon rakam Gzerindeki etkisinin ortadan kalk-
masinin bir yii askin bir zaman alacag dusinulmektedir.
Bu nedenle, éniimuzdeki kisa donemde yillik enflasyon
yuksek seyretmeye devam etmekle birlikte, mevsimsel
fiyat ayarlamalarindan dolayl sonbahar aylarinda enflas-
yonda tekrar dalgalanmalar yasanabilecektir. Enflasyonun
yu sonuna dogru tekrar istikrara kavusacagi ve 2007 yilimin
ikinci ceyreginden itibaren ana egiliminde belirgin bir
duisus gozlenecegi tahmin edilmektedir.
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Enflasyon artisinda arz kaynakl
unsurlar belirleyici olmustur.

2005 y1hinin son ¢eyreginden itibaren artis egilimine giren
gida ve alkolsiiz icecekler grubu fiyatlar, 2006 yihinmn ilk
yarisinda enflasyonun seyrinde belirleyici olmustur.
Islenmemis gida Urinleri grubu fiyatlari, 2005 yihimn ilk
bes aylik doneminde belirgin bir degisim gostermezken,
2006 yiimin aymi doneminde yuzde 11,4 oranminda art-
mustir. Islenmemis gida triinleri fiyatlarinda 2005 yihnin
son aylarninda baslayan bu belirgin yukselis egilimine
karsilik, talep gelismelerine karsi daha duyarlh olmasi
beklenen islenmis gida Urunleri fiyat artislarimin simrh
duzeyde gerceklestigi gozlenmektedir.

Islenmemis gida trlnlerindeki artis egiliminin, temelde
hava kosullar ve urun rekoltesinin belirleyici oldugu taze
meyve ve sebze fiyatlarinda mevsim normallerinin tze-
rindeki yuksek oranh artislardan kaynaklandig, taze
meyve-sebze disinda kalan diger islenmemis gida Grin-
leri fiyatlarindaki artisin ise daha smirh oranda gercek-
lestigi gorilmektedir. Bu da, gida fiyatlarindaki artiglarin
temelde arz kaynaklh oldugunaisaret etmektedir.

2006 ynlml;l ikinci ceyreginde uluslararasi enerji fiyat-
larinda gerceklesen yuksek oranl artiglar, akaryakit ve
dogalgaz fiyat artislan kanaliyla enflasyonu olumsuz
yonde etkilemistir. S6z konusu fiyatlar, Mart aymndan
sonra dis piyasalarda artis egilimine giren ham petrol
fiyatlarimin etkisi ile, Mayis ayindan itibaren ise doviz
kuru gelismeleri sonucunda yuksek oranl artislar goster-
mistir. Haziran ay1 sonunda tekrar ylikselen uluslararasi
petrol fiyatlarimin, 6nimuzdeki donemde enflasyon
uzerinde olumsuz etkilerinin gézlenmesi muhtemeldir.
Diger taraftan, enerji grubu icerisinde 6nemli bir paya
sahip olan elektrigin fiyatinda son yllarda bir artis
gozlenmemesi, gerek dogrudan gerekse maliyet kanal ile
enflasyona olumlu katkiyapmaya devam etmektedir.

Hizmet grubu enflasyonunun fiyatlar
uzerindeki baskisinin azalacagi
beklenmektedir.

2006 y1h basinda uygulanmaya baslanan ac¢ik enflasyon
hedeflemesirejimi-cercevesinde 2006 yi sonuicin ytizde 5
olarak belirlenen enflasyon hedefine ulasilabilmesi
acisindan hizmet grubu fiyat dinamiklerinin konjonktire
bagh olarak kritik oneme sahip oldugu, daha énce Merkez
Bankas: tarafindan siklikla dile getirilen bir husustur.
Bunun arkasinda yatan temel neden, konut fiyatlarindaki
hizh artisin, 6zellikle kira alt kalemi araciigiyla enflasyon
Uzerinde donemsel baski olusturmasidir. Oniimuzdeki
donemde, konut kredisi faizlerindeki yukselisle birlikte,
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konut fiyatlarindaki artisin yavaslayacag ve ilgili hizmet
kalemlerindeki enflasyon katihigmin tedricen azalacag
beklenmektedir. Dolayisiyla, hizmet grubu enflasyo-
nunun fiyatlar uzerinde olusturdugu ek baskinin, onceki
donemlere gore dusecegi tahmin edilmektedir.

Merkez Bankasi, mali piyasalardaki
dalgalanma karsisinda gerekli tedbirleri
almistir.

Enflasyon uzerinde arz yonlu soklarn etkili oldugu bir
donemde ayni zamanda yerli paranmn hizla deger kaybet-
mesi, orta ve uzun vadeli enflasyon bekleyislerinde bozul-
maya yol agmustir, Bu da, enflasyonda ikincil etkilerin
olusma riskini yukseltmis ve mali piyasalardaki oynakhig
artirmistir. Merkez Bankasimin bu gelismeler karsi-
sindaki tepkisi, gii¢li bir parasal sikilastirma seklinde
olmustur. Haziran ayl icinde politika faizleri toplam 400
baz puan artinlmistir. Merkez Bankasi bu siirecte sadece
bor¢lanma faizini artirmakla smirh kalmamis, ayni
zamanda gecelik piyasadaki likidite fazlasim da YTL
depo ihaleleri ve doviz satis yontem-leriyle kademeli
olarak azaltma yoluna gitmistir. Ayrica, bor¢ verme faiz
oranlar Haziran ay1 i¢inde toplam olarak 600 baz puan
yukseltilerek piyasadaki fazla likiditenin yonetimi
etkinlestirilmistir. Merkez Bankasi bu uygula-malarla
finansal piyasalardaki ekonomik temellerden kopuk asir1
oynakhig denetim altina almayl amaclamistir. Alinan bu
tedbirler, Merkez Bankasi'nin orta vadeli taahhitlerinin
arkasinda oldugunu net bir sekilde goster-mistir. S0z
konusu tedbirlerin, onimuzdeki donemde enflasyon
uzerindeki baskiy1 azaltacag: tahmin edil-mektedir.

Alman tedbirlerle doviz kuru
hareketlerinin enflasyon iizerindeki
ikincil etkileri sinirlandiriimistir.

Merkez Bankasi, 2001 yiinda yasanan ekonomik Kkrizin
ardindan dalgall kur rejimi uygulamaya baslamistir.

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANK

Dalgal kur rejiminde déviz kurlar, piyasada olusan arz ve
talep kosullarina gore belirlenmektedir ve Merkez Bankasi'
nn doéviz kurunun dizeyine iliskin bir hedefi s6z konusu
degildir. Bu nedenle, 1iml bir rezerv artirma politikasi
yuruten Merkez Bankas), doviz piyasasindaki arz ve talep
kosullarnni, dolayisiyla kur seviyesini miim-kiin oldugunca
dusik duzeyde etkilemek ve dalgall kur rejiminin temel
ilkelerine ve isleyisine sadik kalmak icin, doviz ahmlarini
kurallan énceden belirlenen ihaleler yoluyla yapmaktadr.
Diger taraftan, kurlarda her iki yonde olusabilecek asir
oynakhk durumunda piyasaya dogrudan mudahale edebil-
mektedir.

Daha once de belirtildigi gibi, Mayis ve Haziran aylarinda
uluslararasi likidite kosullarindaki bozulmaya bagh olarak
doviz likiditesi hizla daralmig ve déviz kurunda ani bir artis
s0z konusu olmustur. Merkez Bankasi, doviz kurunda
ortaya ¢ikan asin dalgalanmayr onlemeye yonelik olarak
Haziran aymda doviz piyasasina dogrudan satis yonunde
mudahalede bulunmustur. Bunun yam sira, piyasada ihti-
yac¢ duyulan doviz likiditesini artirmak ic¢in, ihale gliniinde
miktarin onceden ac¢iklamak suretiyle iki doviz satis
ihalesi dizenlemistir. Merkez Bankasimin aldig tedbir-
lerle, doviz kuru hareketlerinin 2007 yih enflasyon rakam-
lar1 Uzerinde olusturabilecegi ikincil etkilerin sinirh
kalmasi beklenmektedir.

\

Cari a¢i1g1n orta vadede diisecegi
beklenmektedir.

Turkiye'nin, uluslararasi likidite kosullarindaki bozul-
manin etkilerine, gelismekte olan diger lilkelere gore daha
olumsuz bir sekilde maruz kalmasimn nedenlerinden biri
de, gorece yluksek duzeyde bulunan cari agiktir. Ancak,
Merkez Bankasi tarafindan daha once de bircok kez
vurgulandigi gibi, Ulkemiz, artan uluslararasi mali enteg-
rasyon, gerceklestirilen genis kapsaml yapisal reformlar
ve saglanan makroekonomik istikrar sayesinde, daha
yuksek dizeydeki cari aciklan surdirebilecek bir konuma
gelmistir. Bununla birlikte, dis borclanmanin vadesinin
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uzamasl ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
artmasi, cari aélgm finansman kalitesini ylkseltmistir.
Tum bu olumlu gelismeler, cari a¢igin surdurulebilirligine
iliskin kaygilar1 azaltmaktadir. Buna ek olarak, faiz
oranlarindaki artisin ve YTL'deki deger kaybimin neden
oldugu ic¢ talep daralmasimnn, bu yil cari agigin istikrar
kazanmasma yardimcil olacagl beklenmektedir. Orta
vadede ise, gicli dis taleple birlikte, kurdaki deger kayba-
nn, 6zellikle emek yogun sektorlerde ihracat performan-
s artirarak, enerji fiyatlarindaki yukselise karsin, cari
acigin dusmesine katki saglayacag dusunilmektedir.

2006 yilinin ikinci yarisinda kredi artis
hizinda ve toplam talepte yavaslama
ongorilmektedir.

Mali piyasalarda yasanan son dalgalanmalar riskten
kacinma egilimini artirmakta, boylece bankalarin kredi
verme istahi azalmaktadir. Ayrica, kisa vadeli faizlerdeki
artisin kredilerin fonlama maliyetlerini artirmasi, kredi
arzini daraltan bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlarin yan sira, son donemde kredi faizlerinin yuksel-
mesi, talep edilen kredi miktarinin dismesine neden
olmaktadir. Finansal sozlesmelerdeki katihiklar, faiz artisi
sonucu Kredilerde gerceklesmesi beklenen yavaslamanin
belirli bir gecikmeyle ortaya c¢ikmasmna yol acmaktadir.
Ancak, yakin donem Kkredi gelismelerine bakildiginda
tuketici kredilerindeki artis hzimn yavaslama egilimi
gosterdigi goze carpmaktadir. Bu bilgiler 15181nda,
onumuzdeki donemde kredi artis hizindaki yavaslamanin
daha belirgin hale gelecegi beklenmektedir.

Ekonomik faaliyete iliskin gostergeler, 2005 yilinin son ve
2006 yihnin ilk c¢eyreklerinde gozlenen yavaslamanin
ardindan, yihn ikinci c¢eyreginde buylmenin yeniden
hizlanmis olduguna isaret etmektedir. Ancak, finansal
piyasalarda Mayis ayl ortalarinda baslayan dalgalan-
manin getirdigi belirsizlik ortami, faizlerdeki artis ve
YTL'de yasanan deger kaybl sonucunda ithal mallarda
meydana gelen goreli fiyat artisy, talep kosullanm da

etkilemektedir. Bu baglamda, yihn ikinci ¢ceyreginde guclu
seyreden yurt ici talebin, onumuzdeki donemde ivme
kaybedecegi ve 2006 yiimn ikinci yansinda buylmenin
yavaslayacag ongorilmektedir. Diger yandan, YTL'de
ortaya ¢ikan deger kaybinin ihracati olumlu yonde etkiler-
ken, ithalat artisim1 yavaslatacag dusunil-mektedir.
Sonug olarak, net dis talepteki artisa karsin, i¢ talepte
goreceli bir yavaslama olacag ve toplam talebin hiz
kaybedecegi ongorulmektedir. Bu cergevede, yukarida
sOz edilen Kredi artis hizindaki yavaslamanin da etki-
siyle, talep kosullarimin enflasyonu disuricu yonde yap-
tig1 katkimin 2006 yilimin ikinci yarisinda artacagl
beklenmektedir.

Oniimiizdeki donemde enflasyonun
disiis egiliminde olacagi
ongorilmektedir.

Yukarida cercevesi ¢izilen talep kosullan ile birlikte doviz
kuru gelismelerinin fiyatlar Gizerindeki ikincil etkilerinin
simrh kalacag, islenmemis gida fiyatlarimin normalle-
secegi, bekleyislerin iyi yonetilecegi ve uluslararasi likidite
kosullarinda yakin dénemdekine benzer bir bozulmanin
yasanmayacagl varsayimlarina gore uretilen ve Temmuz
ayinda yayimmlanan Enflasyon Raporunda yer alan
enflasyon tahminlerine gore, 2006 yi sonu enflasyonu,
yuzde 70 olasilikla yliizde 9,1 ile yizde 10,5 arasinda gercek-
lesecektir. Merkez Bankasimin, Haziran ayindaki tedbir-
lere ilave olarak 2006 yilimn kalamnda ol¢ilu bir parasal
sikillagtirma yoluna gittigi, 2007 yimlinda ise politika
faizlerini kademeli olarak dusirdigi bir durus altinda
olusturulan tahminlere gore, enflasyon 2007 yihnn ikinci
ceyreginden itibaren belirgin bir dusus gosterecek ve 2007
yili sonunda, yuzde 70 olasiikla yuzde 3 ile yuzde 6,5 ara-
sinda yer alacaktir. Yine yukaridaki varsayimlarin korun-
dugu, ancak para politikasimin Haziran sonundaki duru-
sunun degismedigi varsayimina dayanan senaryoya gore
enflasyon, yuzde 70 olasiikla 2006 yih sonunda yuzde 9,1
ile yuzde 10,5 arasmda, 2007 yii sonunda ise yuzde 3,5 ile
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yuzde 7 arasinda gerceklesecektir. S6z konusu tahmin-
ler, yuzde 4 olan 2007 yih sonu hedefine ulasilabilmesi icin
2006 ymimin kalaminda 6l¢ili bir parasal sikilastirma
gerekebilecegine isaret etmekle birlikte, enflasyon gori-
numuinu degistirecek her tirli yeni gelismenin (uluslar-
arasi likidite kosullarindaki degisim gibi) bu tahminleri
de degistirecegi unutulmamalhdir. Sonuc¢ olarak, para
politikasimin temkinli durusu altinda, orta vadeli hedef-
lerin erisilebilir oldugu distiniilmektedir.

Petrol fiyatlarinin seyrindeki belirsizlikler,
kiuiresel likidite kosullarinda olasi
degisiklikler ve fiyatlama davranislarinin
bozulmasi, 6niimizdeki donemde temel
risk unsurlaridir.

Petrol fiyatlan, enflasyon tahmini olusturulurken énemli
bir risk unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Petrol fiyat-
larindaki artiglar, 6ncelikle, enerji ve ulastirma sektorleri
gibi petrol irunlerinin dogrudan girdi oldugu sektorlerde
fiyat artislarina yol agmaktadir. Bu durum, enflasyon
bekleyislerini olumsuz yonde etkileyerek ekonominin
genelinde fiyatlama davranmslarinda degisiklige neden
olabilmektedir.

Gelismis ulkelerdeki enflasyon kaygilarimin ortadan
kalkmamasi ve buna bagh olarak parasal sikilastirma
stirecinin devam etmesi, diger bir 6nemli risk unsurudur.
Son donemdeki gelismeler, kisa donemde bu riskleri
azaltmakla birlikte, global likiditeye iliskin belirsizliklerin
tam olarak ortadan kalktigin ifade etmek heniiz mim-
kin degildir.

Fiyatlama davramslarinin bozulma olasihg ise é6niumiiz-
deki donemde ortaya ¢ikabilecek risklerden bir digerini
olusturmaktadir. Son yillarda enflasyondaki diisiis stire-
ciyle birlikte enflasyon hedeflerinin giderek artan bir se-
kilde fiyatlama kararlarinda referans teskil ettigi gozlen-
mistir. Ancak, yakin donemdeki gelismelerin ardindan
orta vadeli bekleyislerin nispi olarak bozulmasi, gecmis
donem enflasyonunun ya da enflasyon hedefi disinda
baska bir degiskenin fiyatlamada referans alin-masi
riskini karsimiza ¢ikarmaktadir.

Risk algilamasini simirlandirmak
yoninde atilacak her adim, istikrar:
saglamanin ve siirdiirmenin maliyetini
azaltacaktr.

Son yillarda makroekonomik istikrar yolunda énemli
mesafe katedilmistir. Uygulanan temkinli makroekonomi
politikalar1 bu kazammlarda bliyik bir role sahiptir. Elde
edilen kazamimlardan geri donilmemesi ve risk algila-
masina yonelik kaygilann smrh tutulmasi acisindan,
istikrar ortaminin devam etmesi gerekmektedir. Kiiresel
risk algllamasimin artis egilimi gosterdigi bir donemde
bekleyislerde bozulmaya yol acabilecek uygulamalardan
kacimilmasi biylik onem tasimaktadir. Bu baglamda,
Avrupa Birligine uyum ve yakinsama siirecinin devam
etmesi ve ekonomik programa iliskin yapisal reformlarin
planlandig1 gibi Kesintiye ugramaksizin hayata geciril-
mesi kritik 6nemini korumaktadir. Son yillarda so6z
konusu alanlarda atilan kararh adimlarin énumuzdeki
donemde de aym kararhilikla surdarilmesi, uluslararasi
konjonktiirdeki degisimlerin en az dalgalanmayla atlatil-
masina katkida bulunacaktir.
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bk Mayi1s ayindan beri
gorulen dalgalanmalar
ne anlama geliyor? gy

Prof. Dr. Fatih Ozatay i
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dekam

u yazida kisaca mayis aymdan beri yasadik-

larimiz1 degerlendirecegim. Yazimin ana fikrini

baslangicta sdylemekte yarar var. O da su: Biz
uzerimize duiseni yaptigimiz sirece, diger bir ifade ile
mevcut programi aksatmadan yuruattikee ve ic siyasette
gerginlikten kacindik¢a ekonominin izleyecegi temel
egilim olumlu olacaktir. Enflasyon ve reel faiz giderek
dusecek, kamunun reel bor¢ stoku azalacaktir. Biiytime
hzimiz da ylksek olacaktir. Ancak, dis kosullara bagh
olarak bu ana egilimden zaman zaman sapmalar olabilir.
Disiplinli politikalar strdurdikce ve kurumsal reform-
lara devam ettik¢e, bu sapmalar hep gecici sapmalar ola-
rak kalacaktir.

Bu yargimin iki temel nedeni var. Birincisi, makro
ekonomik istikran saglamak tuzere ekonomi kuraminin
bize 'uygula’ dedigi bazi politikalar var. Tirkiye de Mayis
2001'den bu yana bu politikalar1 (kimi zaman yalpala-
yarak da olsa) uyguluyor. ikincisi, mayis-temmuz doéne-
minde gozledigimiz olumsuz hareketleri yakin ge¢cmiste
¢ok yasadik. 2002'nin ortalarina dogru saym basbaka-
nmmiz rahatsizlandi, beraberinde erken secim tartis-
malar1 gindeme geldi. Temel belirsizlik konusu mevcut
programin devam ettirilip ettirilmeyecegiidi. 2003 yiinda
Irak savasy gerceklesti. 2004 yiinin nisan ayinda

Amerikan Merkez Bankasimin (FED) faizleri hizh bir
bicimde artiracagr beklentisi piyasalarda yayginlasti.
Butin bu donemlerde Turkiye'de faiz sicradi, kur yukan
firlach ve beklentiler bozuldu. Ama sonucta 2002-2005
doneminde bliylime rekoru kirdik. Enflasyon tek haneye
dusti. Kamunun bor¢ stokunun milli gelire oram 2001 krizi
sonrasinda ulastig1 ytiizde 100'den yizde 60'1n altina indi.
Reel faizler dusti. Kamu butgesinde verdigimiz acik
Avrupa Birligi kriterlerine uygun bir diizeye indi.

Tablo 1'de 2002'den bu yana ulastigimiz biiylime ve yatirim
performansi gosteriliyor. Sanayi uretimi degeri icin 2006
rakamu ilk alt1 aydaki blylmeyi gosteriyor. Diger degis-
kenler i¢in 2006 sitununda ilk ceyrekteki gelismeler yer
aliyor. Tablo 2'de ise sanayi sektorii bilyylime hizimiz daha
onceki donemlerle karsilastirihyor. Karsilastirmaya temel
olusturan degerler 1970'den bu yana sanayi katma dege-
rinde gerceklesen ortalama biytiime hizlan. iki grup orta-
lama bluyume degeri var. Ilki 2002-2005 arasim da ortala-
maya katiyor. Ikincisi ise bu donemi disanda tutuyor. Kar-
silastirmay: sanayi sektori icin yapmamin bir nedeni var:
Buylime hizinin yiksekligi kabul ediliyor; ancak bir 'kulp
takmak' i¢in olsa gerek 'sanayisiz bliyylime' nitelemesi yapi-
hiyor. Oysa tablolardan ¢ikan mesaj cok acik: Son dénemde
ekonomik faaliyet diizeyimizde 6nemli bir artisvar

Tablo 1. Sanayi Uretiminde Ve Yatinmlarda Artis Hizi (%)

200

2002 3
Milli gelir 7.9 6.6
Sanayi tretimi 9.5 8.8
Sanayi katma degeri 9.4 7.8
Toplam yatirnm -1.1 10.0
Ozel yatinm -5.3 20.3

Makine yatirimi 4.4 46.1

220 220 2006 Ort.
8.9 7.4 6.4 7.4
9.8 5.5 6.5 8.0
9.4 6.5 4.5 75

32.4 24.0 30.5 19.2

45.5 23.6 30.2 22.9

60.3 21.4 32.8 33.0
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Tablo 2. Ortalama Sanayi Katma Degeri Artis Hizlar1 (%)

1970-05 1980-05

8.3

1990-05
4.9

5.6

Bu cercevede bugun yasadiklarimizi 2004'te yasadik-
larimizla karsilastirmak yararll olacak. Asagda bu
karsilastirmaya yer veriliyor.

2004 yilinda yasadiklarimizi hatlrlayallm

Mart ay1 sonlarinda dliinya piyasalarinda FED'in politika
faizlerini beklendiginden ¢ok daha hizh artiracag ve ilk
artisy bir dizi yeni artisin izleyecegi kamsi yayginlasmsti.
Bizim gibi tilkeler a¢isindan bu tur bir gelismenin anlam
sudur: Gelismis ulke faizlerinin yukselmesi ile bu
lilkelerde risk tasimayan kazan¢ olanaklan artar. Ote
yandan, bu gelisme, uluslararasl sermayenin risk alma
istanim da azalti. Dolayisiyla, uluslararasy sermayenin
kendi guvenli limanlarina dogru yelken ac¢masini
(")zendircn\ bir ortam olusur. Bizlere yonelik sermaye
akimmnin 6nce azalacagim sonra da gelismis ulkelere
dogru bir ¢1kis baslayacagim ima eder bu gelisme.

Ama sermaye akimlarinin yoninun belirlenmesinde tek
unsur gelismis Ulke faiz hadleri degildir. Bizim gibi
ulkelerin iceride ne yaptiklan da onemlidir. 'Bizlerde’
uygulanan makroekonomik politikalar ne kadar duz-
gunse, ekonomideki yapisal kirllganhklar ne denli azsa,
gelismis ulkelerde olan bitenden etkilenme olasiigimz
da o kadar azdir. Gelismis ulke faizlerinin ylukselmesinin
etkileri bu kosullar altinda onemsiz duizeylerde kalmaya
mahkamadur.

Simdi o glunlerde Turkiye'de olan bitene donelim.
Enflasyon dusiyor, ancak hala yuksek: Yizde 10 dola-
yinda. Keza, kamunun bor¢ stokunun milli gelire oran1 da
surekli disme egiliminde. Ancak, ulasilan nokta yuzde 80;
cok yuksek. Kredi riskimiz (Turkiye Hazinesinin c¢esitli
vadelerdeki Eurobondlarimin getirilerinin agirhkh
ortalamasi ile ayni vadelerdeki ABD Hazine tahvillerinin
getirilerinin agirhkl ortalamasi arasindaki fark: EMBI+
spreadi) 300 baz puan. Tarihsel olarak disik; ama
ekonomi politikalar: uzun bir suredir dizgun olan diger
yukselen piyasa ekonomilerine gore yuksek. Reel faizler
yuzde 10'un Gizerinde. Yine yuksek bir oran. Cari agik ise
onemli oranda genisleme sinyalleri veriyor.

Kisacasi, ge¢cmisle karsilastirilmayacak sekilde ekonomi-
mizdeki kirilganhklarda azalma var, ancak hala ekonomi-
miz kirlgan. Bu kinlganhklarin daha da azalmasi
uygulanan gucli programin devam etmesine bagh.

1970-01

1980-01
4.8

1990-01
3.7

2002-06

5.3 7.9
Zamana ihtiyacimiz var. Ek olarak Avrupa Birligi capasi da
devreye girerse biraz daha rahat hissedecegiz kendimizi.
Oysa, bu ortamda iceride yavas yavas bir belirsizlik kay-
nagi bas gosteriyor: Yil sonunda acaba Avrupa Birliginden
tam uyelik icin muzakere tarihi alinabilecek mi?

Bakin bu ortamda yurti¢i piyasalarda neler goruyoruz:
Yanst avrodan yansi da dolardan olusan doviz sepeti
tedirginlikler baslamadan once 146 kurus dolaylarina
kadar dismus (Grafik 1). Artan tedirginlikle birlikte
piyasalarda bir hareketlenme bashyor. Kur yukseliyor;
sonra bu yukselis keskinlesiyor. Doviz sepetinin degeri
Mayis ay1 ortalarinda 170 kurusa kadar ¢ikiyor. Iki aydan
kisa bir siirede kurdaki artis yliizde 16'ya ulasiyor! IMKB
tahvil ve bono piyasasinda gosterge niteligindeki faiz oram
Nisan basinda yuzde 21,4 duzeyinde. Mayis sonunda yuzde
31'e si¢cnyor. Artis oram tami tamina ytzde 29 (Grafik 1)!
Cok onemli gostergelerden birisi olan kredi riskimizde
(EMBI+ spreadi) de keskin bir ylkselis gozleniyor. Aym
zaman araliginda, spread 300 baz puandan 550 baz puana
¢ikiyor (Grafik 2).

320 ¢

280 ¢

Grafik 1: Doviz Sepeti Kuru (%50 Avro + %50 Dolar, Sag Eksen)
Ve Piyasa Faiz Haddi (%, Sol Eksen) 2 Ocak 2004 30 Haziran 2004
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Grafik 2: Kredi Riski Gostergesi (JP Morgan EMBI+ Genel Ve JP Morgan EMBI + Tiirkiye, 2 Ocak 2004 30 Eyliil 2004)
Yukarida da belirtildigi gibi, makro ekonomik disiplin ve larmin  sanmldigr kadar ‘agresif olmayacag anlasildi.
yapisal reformlar surdirildigu surece bu tir hareket- Avrupa Birligi'nden muzakere tarihi aldik. Daha 6nemlisi,
lerin kalici olmamasi beklenir. Ger¢ekten de sonraki glucli programa devam ettik. Yapisal reformlarimizi
gelismeler bu beklentiye uygun oldu. Hizli ekonomik surdurduk. Kisacasi izerimize diisenleri yaptik.
buylimemiz devam etti (Tablo 1). Kisi basina milli .
gelirimiz yukseldi. Enflasyon yluzde 8'e distii. Nominal Bugi'm ya§ad1klar1mlz e
reel faiz orani yuzde 14'e, reel faiz oram da yuzde 7'nin
altina indi. Kamu borcunun milli gelire oranm ylizde 70in ~ Bugln olan biteni 2004'te olan biten ile karsilastirmak icin
altina dustl. Doviz sepeti Mart 2006'da 143 kurusa kadar ~ Ppiyasalardaki hareketlenmenin basladig1 glnler Ust liste
indi. Kredi riskimiz tarihsel olarak en diisiik diizeye ulag-  gelecek sekilde iki tane grafik veriyorum. Grafik 3'te doviz
t1 (170 baz puan). Nasil gerceklesti biitiin bunlar? Once sepetinin lira karsihg, Grafik 4'te ise Kredi riskimizin
digsal sokun etkisi ortadan kalkt; FED'in faiz artinm-  gelisimivar.
2
= Grafik 3: Yarisi Avro Yansi Dolardan Olugan “
i Doviz Sepetinin YTL Degeri
= (Diiz Gizgi: 3 Nisan 2006-14 Agustos 2006;
—— Kesikli Cizgi: 1 Mart 2004 13 Temmuz 2004) o
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Kur acisindan bakiinca goze hemen ¢arpan nokta su:
Benzer hareketler var; ancak buglin biraz daha siddetli
yasami§iz kur dalgalanmasini. Sonuc¢ta, yukarida
belirttigim kosullar gerceklesince lira yeniden deger
kazanma egilimine girmis. Her iki donem ic¢in de gecerli
bu. 2004'e iliskin egriyi uzatsaydim suphesiz kurun
baslangi¢ duzeyinin de altina indigi hemen gorulecekti.

Kredi riskimize gelince: Her iki donemde de kredi
riskimizde ¢arpici artislar var. Ancak 2006'ta kredi riskimiz
¢ok daha dusuk bir duzeyde. Bu da 2004'ten bu yana temel
egilim olarak aldigimiz mesafe ile ilgili. Dolayisiyla,
Buglunkl hareketler 6zunde 2004'te yasadiklarimizdan
cok da farkh degil. Ikincil piyasa faizlerinin hareketini
gostermedim; ancak yine 2004'e benzer yukselisler soz
konusu.

Son aylarda yasadiklarimizi 2004'ten bir 6lciide farkh kilan
iki gelisme var. Birincisi, Merkez Baskanhgi atama sureci
iyl yonetilemedi. Beraberinde para otoritesinin kredibili-
tesi sorgulandi. Burada énemli olan nokta bu sorgulama-
nn ne kadar hakl oldugu degil, sorgulamann yapilmasi.
Bu tip guven kayiplarinin risk primini artirici ve enflasyon
beklentilerini bozucu etkileri oldugu acik. Ikincisi, piyasa-
daki olumsuzluklarin baslangicinda bir de siyasi ortam
gerginlesti; Danistay'a saldin gerceklestirildi. Bu tur bir
gelismenin de risk algillamasim artirmasy beklenirdi;
beklenen oldu. Bu gelismelere de bagh olarak 2004 ile ki-
yaslandiginda kur ve faiz hareketleri daha siddetli gercek-
lesti. Ek olarak enflasyon beklentileri bozuldu. Oysa
2004'te belirgin bir beklenti bozulmasi gézlenmemisti.
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Sonuc:
Bundan sonra neler yapilabilir?

Bu deneyimden c¢ikaracagimiz dersler var. Bu tur
calkantilar karsisinda paniklememek gerekiyor. GCunku
asil 6nemli olan bizim ne tur politikalar uygulayacagimz.
Makro disiplininin strdurulmesi ve yapisal reformlara
devam edilmesi bu tir hareketlerin gecici olmalar i¢in 6n
kosul. Ekonomimizdeki Kirilganlhiklan daha da azaltmak
icin rekabet glicimuzl artirici yeni bir reform paketinin
devreye sokulmasi gerektigini unutmamak gerekiyor.
Giderek yukselen cari acik problemimizi ciddi 6nlemlerle
¢O6zmenin yolu buradan geciyor. Bu tir reformlarin buitce
gelirleri Uzerinde olusturacag olumsuzluklan telafi
edecek duzenlemeleri planlamak gerekiyor.

Ekonomik Onlemlerin yam sira siyasi acidan da yapi-
lacaklar var. Bunlarin basinda siyasette uzlasma kultu-
riniin hakim olmas: geliyor. Oniimiizde Cumhurbaskani
sec¢imivar. Daha sonra da genel secim. Bu surecte ortaligin
gerginlesmemesi gerekiyor.

Bunlan yapabilirsek, ekonomideki kirllganlklarn en aza
indirmis olacagiz. Mikro duzeydeki reformlan gercekles-
tirme hizimiza bagh olarak da surdirulebilir buyume
hizimizi artiracagiz. Unutmayalim; Kisi basina gelir duze-
yimiz Avrupa Birligi ortalamasimin ¢ok altinda. Bunu
yukseltmemiz gerekiyor.
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Ekonomide Yasanan
Turbulansin Nedenleri, )
Degerlendirmesi ve C6ziim Onerileri

Dr. Omer Bolat
MUSIAD Genel Bagkani

enel Degerlendirme

Turkiye ekonomisi halen bir yapisal donisim

surecinden gec¢mektedir. Dis ticaret hacminin
milli gelir icindeki pay1 yuzde 55'e, dogrudan yabanci
sermayenin 10 milyar dolara ulastig1 Turkiye ekonomisi
kuresel bir ekonomik butunlesme slreci icindedir.
Dolayisiyla ekonomimizi yalmizca Ankaranin kararlarl
degil, dis dunyadaki gelismeler de olumlu yada olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Bu yuzden kuresel likidite
sartlary, FED ya da Avrupa Merkez Bankasimin faiz
kararlari, petrol ve dogal gazdaki asin fiyat artislarn gibi
bir¢cok faktor ekonomimiz Uzerinde direkt etkiler
yapmaktadir.

2001'deki kriz sartlarindan cok farkhh olarak, bugun
Turkiye'nin makro ekonomik dengeleri ¢cok daha
saglamdir. Kamu maliyesinde disiplinin devam etmesi,
butce aciginin asgari seviyelere dusirilmesi, bu disipline
paralel olarak enflasyonun tek haneli rakamlar gérmesi,
60 milyar dolara yakin olan MB doviz rezervleri, kamu
bor¢ stokunun milli gelir icindeki paymn yluzde 57'ye
gerilemesi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
ulkeye gelmeye devam etmesi, Turkiye ekonomisinin
bugunku artilandir.

Enflasyonun dusurulmesi ve fiyat istikrarinin saglan-
masinda 3 faktorden bahsedilebilir: Bunlar, (i) iceride
surdurulen birbiriyle uyumlu ve disiplinli para ve maliye
politikasy, (ii) 0zel sektOrun yaptig1 sabit sermaye
yatinmlarnna dayal verimlilik artis1 ve (iii) son derece
elverisli uluslararasi konjonkturdir. Bu faktorleri Turkiye
lehine aktif hale getiren unsurlar ise sunlardir: Tek parti
hukumetiyle gelen istikrar ortami, uluslararasi kurum-
larla olan uyumlu c¢alisma, AB uyelik miizakerelerinin

basariyla yurutilmesi ve miuizakere tarihinin alinacag
yolundaki gucli beklentiler, Turkiye'nin bashca ihracat
pazarl olan AB'nin nispeten olumlu bir biiyyime sirecinde
olmasi ve uluslararasi likidite kosullarinin ytikselen piyasa
ekonomilerilehinde gelismis olmasi.

2005 yiimin sonu ve 2006 yilimin basi itibariyle Turkiye'deki
dizelmeye katki yapan uluslararasi ortamin olumsuz
yonde degistigi gorilmektedir. Yine yukarida 6zetlenen
gelismelerin yanminda kontrol edilememis olan ciddi
birtakim yan etkiler de ekonominin kirlganhgm artir-
mastir. TUrkiye ekonomisinde son ¢ aydir yasanmakta
olan sarsintiya daha ¢ok parasal olgular yol a¢mustir.
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Ancak bunun reel ekonomide de karsih@gnmn oldugu ifade
edilmelidir. Turkiye ekonomisinde cari acik ve ylksek
igsizlikten kaynaklanan iki temel sorun vardi. Once
ikincisinden bahsetmek gerekirse, issizlik sorunu kisa
vadeli genisleyici para ve maliye politikas) araclaryla
¢ozume kavusturulacak nitelikte degildir. Zira eskiden
kamu kesimi ac¢ik but¢e finansmanina dayah istihdam
articl bircok yontemi kullanmakta idi. Ancak bu
patikanin surdurilemez oldugu netlesti ve artik o model
Turkiyenin gundeminden c¢ikmistir Butge aciklarinmn
ortadan kalkmasi, ulusal tasarruflarin artmasi ve 6zel
sektorun yatinnmlar ile devreye girmesi sonucunda uzun
vadede ekonominin donuserek istihdam olusturmasinn
beklenmesi gerekmektedir. Devlete dusen ise bu suirecin
daha kabul edilebilir bir maliyetle atlatilmasina yardim
edecek Sosyal politikalar gelistirmek ve is glclinin
degisimi ve donisumu icin egitime daha ¢ok kaynak
ayirmaktir. Ancak su asamada yasanan sarsintinin
nedeni issizlik degildir. Bu daha cok cari acik ve bu
surecte ortaya ¢ikan sicak para saldinsiylailgilidir.

Cari Ac¢ik ve Doviz Kurundaki Diizeltme

Turkiye ekonomisinin halen en buyuk kirlganhginin
mevcut cari acik oldugu Mayis 2006 tarihinden beri
yasanmakta olan sarsintilarda bir kez daha dogrulandi.
Cari aqigin temel iki nedeninden birisi Tirk ekonomisinin
buyuk bir girdi bagimhhg icinde olmasi, digeri de bliyuk
bor¢ stoku nedeniyle surdirilen yuksek reel faiz
politikasina paralel olarak Turkiyenin sicak paranmn
akinina maruz kalmasidir. Birinciden baslamak gerekirse
girdi bagimlhhgl, yatinmlara dayalh blylime hamlesi
icinde olan Turkiye ekonomisinin ara ve yatinm mal
ithalatim zorunlu kilmaktadir. Bilhassa enerji bagimhihg
ve son yillarda petrol ve diger baslica emtia fiyatlarindaki
rekor artiglar Turkiye'nin ticaret ve bundan miutesekkil

cari agiklarnni oldukc¢a dramatik bir sekilde artirmaktadar.
Ancak Turkiye'nin cari agigimn ne yuksek faize dayal

ekonomiyi sogutma operasyonlar ile ne de ardi arkasi
kesilmeyen devaluiasyonlar araciigl ile ¢6ziilmesi mim-
kundur. Zira cari agik, katma deger yaratma yetenegi
dusiik ve rekabet glci zayif bir ekonomik yapimn
sonucudur. Kur ve faiz politikasi ile ugrasmak sadece
sorunlar1 halinin altina supurmeye yarar ki Turkiye bunu
herhalde hi¢ olmazsa 1980'lerden beri stirekli denemis ve
basarisiz olmustur. 1980 oncesi ise zaten tamamyla i¢
pazarl korumus, ancak sozu edilen sikintiy1 gideremedigi
gibi derinlestirerek kroniklestirmisti. ~ Ote yandan
ekonomik buyumenin belli diizeyin altina dusiralmesi,
yani ekonominin asir1 sogutulmasi suretiyle yok edilen
cari agik zaten kabul edilemez. Zira yasamayan bir hasta
sorun da uretmez. Biz yasayan bir ekonomide cari acigin
surdurulebilir olmasi konusuylailgilenmeliyiz.

Ikinci sorun olan sicak paranin cari acik acisindan sorun
olmasinin nedeni, yerli paramin bu surecte asir1 deger
kazanmasina vesile olarak ithalat1 koruklemesi ve yerli yan
sanayilerin slrekli bir sekilde kuresel rekabetin baski
altina alinmis olmasindandir. Normal sartlarda cari agik
veren ulkelerin para birimin esnek kur sartlarinda deger
kaybetmesi ve otomatik olarak cari a¢ig1 duzeltici yonde
gelismesi beklenirken, yuksek reel faiz cazibesi nedeniyle
yabanci sermaye, belli bir risk primi birikene kadar bu
duruma duyarsiz kalmakta ve yuksek reel getiri nedeniyle
iceriye akmaktadir. Riskler belli derecenin Ustiine tasip

biranda ulkeyi terk edince yok yere tilke krize girmektedir.
Hem birikimli olarak 64 milyar dolara ulasan miktarda

sicak paraya maruz kahp hem de makro ekonomik
dengeleri istikrar icinde siirdiirmek imkani yoktur. Diinya
Bankasi'nmin yilk raporuna gore sadece 2005 yilinda
yukselen piyasalara 491 milyar dolarlik rekor bir sermaye
akisy gerceklesmistir. Bu buyuklukte bir para, i¢ yapiar
son derece saglam olsa bile, gelismekte olan llkelerin
saglhikliidare edebilecegi bir cesaretin ¢ok otesindedir. Her
sey yolunda gitse bile, bu paranin aktig1 piyasalarda olusan
balonun veya kopugin patlamasi ic¢in incir c¢ekirdegi
doldurmayacak bahaneler bile yeterli olmaktadir. Tabir
yerinde ise istim arkadan gelmektedir. Nitekim 2005 yihimin
sonu ve 2006 yihnin basinda, ylkselen piyasalarda bir
tokezleme degil, ancak Amerika'da kisa vadeli faizlerin
artirllarak yuzde 5'e c¢ikartimis olmasy c¢evredeki bir
turbulansi tetiklemistir.

Cari Acik I¢in Kisa ve Orta Vadeli
Cozum Onerileri

Cari acikla ilgili olarak takip edilmesi gereken birkac¢
hususaisaret etmek gerekir:

1- Kisa vadede sorgulanmasi gereken durum acigin
finansman kalitesiyle ilgilidir. Cari agigin artan oranlarda
uzun vadeli sermaye girisleri ve bor¢ olusturmayan
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: ile finanse
edilmesine 06zen gosterilmelidir. Stire¢ de bu ydnde
gelismektedir.

2- Ayrnica cari acigin kamu sektorit kaynakh olmaktan
¢ikarak oOzel sektor kaynakh hale gelmis olmasi da not
edilmelidir. Cari acik riski, artan oranlarda bor¢ verenlerle
bor¢ alanlar arasindaki bir sikintiyl ifade etmelidir. Bu
meyanda bankalanin ac¢ik pozisyon vermeleri nasil
engelleniyorsa, belki 6zel kesim sirketlerine de bu
baglamda kisa vadeli bor¢clanmada bir sinir konulmalidir.

3- Son olarak cari acigin daha ¢ok bir yatinnm ivmesinden
kaynaklamp kaynaklanmadigina, bu durumda da bu
yatinnmlarnn kalitesine bakmak gerekmektedir. Eger
yatinmlarin katma degeri yeterince yliksek ve bhoylece
gelecekteki cari acig1 ortadan kaldirici bir nitelikte ise
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desteklenmesi gerektigi soylenebilir. Zira bu acigin
gelecekte kendi kendini telafi eden ve strduralebilir bir
yapimn olusmasini temin edebilecek bir nitelikte gelistigi
anlasiimus olacaktir.

Butun bunlara ragmen, bilhassa sicak para girislerine
paralel olarak olusan doviz kuru dezavantaji ve icerideki
uretim maliyetlerindeki ylikseklik nedeniyle ara mal ve
tiketim mal Ureten yerli sektorlerde bir erozyon
olusmustur. Bu surecin durdurulmasi gerekmis, zaten
2006 yihmn ilk yansinda kurda bu yonde bir ayarlama
olusmustur. Bundan boyle kisa vadede kur endeksli
sikayetlerin yerini baska konular alacaktir. Cari acigin
kontrol edilmesiyle ilgili asagidaki bir dizi oOneri
yapilabilir:

Cari acigin tamamen kapatilmasi kisa ve orta vadede
mumkun olmasa da, sturduriilebilir ve asgari dizeyde
tutulabilmesi i¢in girdi bagimhhgin olabildigince
azaltacak bilgi ve teknoloji yogun sektorlerin gelis-
tirilmesi gerekmektedir. Ancak bu sektorlerin kullandig
ara mallaninin da mutlaka yurt icinden tedarik edilmesi
sart olup bunun gereklerini 6n plana ¢ikartacak yapisal
reformlara ve vergisel dizenlemelere gerek vardir. Esit
diuzeyde onemli olmak uzere bu surecte doviz kaynag
olan turizm basta olmak uzere hizmetler sektoriine
stratejik katki verilmesi de gerekmektedir.

“Stratejik” nitelikte rekabetci sektorler arayisi sir-
dirulmelidir. Turkiye'nin dis ticaret yapisinin bir kez
daha dinamik bir analizi yapiumali, uzun doénemde
surdurulebilir rekabetc¢i Ustunliklere sahip olacak
ihracat¢l sektorlerin tamimlanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda DPT'nin “Stratejik Sektor” olarak benimsedigi
anlasilan dort sektorden otomotiv ve beyaz esya gibi
sektorlerde su agsamada Turkiye'nin rekabetci avantajlan
olmakla beraber, uzun vadede bu avantajin kaybolmasi
ihtimali yuksektir. Bu gercekten hareketle, kit kaynak-
larin bu sektorler lehine kullandirilmasina MUSIAD
rezerv koymaktadir. Ancak makine sektoru ile turizm
sektorinun stratejik sektor olarak tammlanmis olmasi
son derece isabetli olmustur. Bu meyanda ylksek katma
deger Uretebilen, teknoloji muhtevasi, talep ve gelir
esnekligi yuksek alanlarda bir arama surecinin geregi
vardir. Bu sartlara uyan, yerli, go¢ etmeyen birtakim
sektorlerin tespit ve tayin edilmesi, gerekli etkin yontem
ve araclarla desteklenmesi gerekmektedir. Piyasa
kosullarinda olmak sartiyla ve somut performansa dayal
olarak ihracatg¢i sektorlerin desteklenmesi de bu arayisin
bir parcasi olarak goriilmelidir. Ozellikle emek yogun ve
rekabetci oldugumuz hizmetler sektoru mutlaka 6zel bir
kapsama alinmaldir.

Gumruk Birligi Turkiye'nin katma degeri dusuk
sektorlerde uzmanlasmasina neden olmaktadir. Turkiye'
nin 1996 yih basinda tamamladigy Gumruk Birligi (GB),
sanayimize kattig1 rekabet¢i dinamizm yaminda, bir cok
alanda da Turkiye'nin aleyhine neticeler vermektedir. Bun-
lardan biri, Turkiye'nin uzun vadede rekabetci istunlik-
leriyle ortusmeyecek ve go¢ edecek, diisik teknoloji iceri-
gine sahip ve yeterli diizeyde katma deger ilavesine musait
olmayan bazi sektorlerde uzmanlasmis olmasidir. Cari
acgikla ilgili olarak gundeme getirilmesi gereken ikinci
sorun da, GB'nin gerektirdigi “Ortak Gumrik Tarifesi
(OGT)” nedeniyle, bilhassa uclincu ulkelere karsi maruz
kaldign haksiz gumrik vergileridir. GB lyeligimizin bir
geregi olarak bir¢ok kritik sektorde Turkiye rekabet ettigi
ucuncu tlkelere OGT'ye gore son derece dlstlik ithalat ver-
gisi uygularken, ayni tilkeler Turk mallarina kars: duruma
gore 10 katina varan oranlarda vergi uygulayabilmektedir.

Bashca dis ticaret pazarimiz olan AB'nin cifte stan-
dartlan giderilmelidir. Ornegin haksiz vize uygulamalari-
nin kaldiriimasi bunlarin basinda gelmektedir. Ozellikle
isadamlarinin bu konuda magdur olduklar: asikardir. 1995
tarihinden itibaren AB ile Gumruk Birligi icinde olan
Turkiye'nin isadamlarl AB Ulkelerinden vize almalarinn
¢ok uzun ve mesakkatli islemler gerektirmesi nedeni ile bu
ulkelerde bulunan rakipleri karsisinda dezavantajh
durumdadir.

Bugune kadar ihracat¢imizin arkasinda duran Exim-
bank ihracat kredilerinin, fuar destegi, markalasma ve
yurt disi magaza a¢ma destegi, ihracat sigortasi gibi
konularda devam ettirilmesi geregi vardir. KOBI statiisiin-
de bulunup da disariya ve yeni piyasalara acilmak ¢abasi
icerisinde olan sirketlerin baslangic belirsizliklerinin ve
maliyetlerinin giderilmesine yonelik olarak Eximbankn
yan sira KOSGEB'Iin de Ar-Ge, piyasa arastirmasi, ofis
acma, lisans alma vb. gibi konularda aktif destek vermeye
devam etmesi gerekmektedir.

Kamu kesiminden kaynaklanan bircok maliyet unsurla-
rmin tedricen ortadan kaldirilmasi geregi zaten aciktir ve
but¢e imkanlan elverdigi oOl¢uide bu konu takip edil-
mektedir.

Cin ile asmn ticaret dengesizligi i¢in tedbirler ¢erceve-
sinde, anti damping, referans fiyati, kotalar, ihtisas giim-
rukleri daha etkin kullanimahdir.

Dis muteahhitlik hizmetleri, 2005 yiinda 9,6 milyar
dolara ulasip, toplamda 75 milyar ulasmistir. 2006'da 12
milyar dolarhk proje kazanimasi beklenmektedir. Dis
muteahhitlikte en 6nemli sorunlar olarak teminat mek-
tubui¢in kont-garanti (Eximbank) ihtiyacimin giderilmesi,
Eximbank risk sigortasimin artirilmasi acil tedbirler
arasindadur.
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» Suudi arabistan
» Libya

* Libnan
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Son Gelismeler
ve Beklentiler

Ali Altintas
Mavi Jeans
Dis Ticaret Koordinatoru

unya ekonomisinde so6z sahibi ekonomilerin

aym tarihlerde faiz artislarina isaret etmesi,

global likiditenin bakis acisim etkilemistir.
ABD Merkez Bankasi FED'in yiin ilk yansinda faiz
oranmim yuzde 5,25'e, y1l sonunda da yuzde 6'ya yiksel-
tebilecegi ihtimali; Avrupa Merkez Bankasi ECB'nin faiz
seviyesini yuzde 3'e ¢ikarabilecegi; 2001'den beri sifir faiz
uygulamas) yuruten Japonya Merkez Bankasi BOJ'un
faiz oramm yuzde l'e kadar artirabilecegi endise ve
beklentileri; gelismekte olan piyasalarda yliksek, gelismis
piyasalarda dusik oranda hisse senedi piyasalarim
derinden etkiledi. BOJ'un Mart basinda 5 yldir takip
ettigi anti deflasyonist politikalar terk etme aciklamasi,
gelismekte olan ekonomilere yonelik global sermayenin
ilgisinin 200 milyar azalabilecegi yorumlarina yol act1. Bu
gelismeler hisse senedi piyasasim olumsuz etkiledi ve
borsalann keyfini kagirdi. Clinki bu gelismeler, sabit
getirili hazine kagtlanmn cazibesini, hisse senetleri
aleyhine artirmistir. ABD'nin 10 yi1l vadeli tahvillerine
yonelik ilginin, Mayis ayinda doruk noktasina ulasmasi,
bu gelismelerin bir sonucudur. Bu gelisme ve
beklentilerden nasibini alan IMKB, 40 borsa icinde en
fazla diisen 4. borsa olmustur.

Hisse senetleri piyasalarimi olumsuz etkileyen ikinci
6nemli beklenti, faiz artislarina bagh olarak dinya
ekonomisindeki global talep yavaslamasidir. Faiz oranlar:
yukselirken tasarruf egiliminin artmasi, tlkelerin i¢ talep
ve ithalat istahlanm azaltacak beklentisi, ABD gibi
onemli pazarlara yaptiklar ihracat gelirlerinin azalacag,
dolayisiyla karlarin azalacagl inanci, hisse senedi
piyasasina-borsaya yansidi. Global talep yavaslamasi,
mal ve hizmet uretiminde kullanilan hammadde
ihtiyacimi dogal olarak azaltmaktadir. 25-26 yiin en
yuksek fiyat seviyelerini test eden bakir, aliminyum,
¢inko, gumus ve altin gibi madenler ile ham petrol




fiyatlarindaki sdn haftalarda vaki olan gevsemeleri, bu
cercevede degerlendirmek dogru olur.

Son ug¢ ay icerisinde, 1,32 YTL seviyesinden 1,77 YTL
seviyesine kadar yukselen dolar kuru, 1,44 YTL'ye kadar
geriledi. Ekonomi cevrelerinin 1,50-1,55 YTL, ihracat-
cilarin da 1,55-1,60 arahigina oturmasini bekledikleri dolar
kurunun, bu kadar gerilemesinin nedenlerini belirlemeye
calhisalim.

Doviz kurlarimin artmasinda yabanciarin hisse senedi
piyasasindan c¢ikma arzusu ve satilan hisse senedi
degerlerinin dovize donustiirilmesi ve c¢ikisi etkili ol-
mustur. Dolar kurunun gerilemesinde Merkez Bankas!'
nn 6nemli rolu var. 2005 yili yaz basinda 7,5 milyar YTL
olan emisyon, 2006 ilkbaharinda 23 milyar YTL'ye
ulagsmisti. Dalgalanma (turbiilans) aninda, ekonomideki
YTL dovize yonelmis ve kurlar yukselmistir. Merkez
Bankas! Temmuz aymndan bu yana emisyon hacmini 13
milyar YTL'ye cekmistir. Emisyon hacminin daralmas,
YTL'ye ihtiya¢ duyan Kkesimleri doviz bozdurmaya
zorlamaktadir. Bu da kurlan geriletmektedir. Merkez
Bankas'min Mayis ve Haziran aylarindaki turbulans
doneminde ylzde 13,5 olan faizlerin ylzde 22lere
cikmasina “Evet” demesi, Turk Hazine kagtlarimin ve
Turkiye'nin faiz cazibesini artirmustir. Buglin banka
mevduat ve repo faizleri cazip haldedir. Sicak para i¢in
ortam hazir diyebiliriz. Nitekim Mayis-Haziran dalgalan-
ma déneminde IMKB'de 376 milyon $lk satis yapan
yabanci yatinmeilar, Temmuz ayinda 155 milyon $ik net
alim yaptilar. Ko¢ Holding de uzun bir siireden sonra ilk
kez 6zel sektor tahvilihraci gerceklestirmistir.

I¢ ve dis etkenlerin birlesmesiyle Tirk piyasalarinda
yasanan mini kriz ortaminin olumsuz etkilerinin giin be
gun yok oldugunu goriyoruz. En azindan goénul boyle
arzu ediyor. 10 Mayis-13 Haziran arasi ylzde 25 deger
kaybeden IMKB, 13 Haziran -11 Agustos arasinda yuzde
15.5 deger kazanmstir. Bu donemde gelismis ulke
borsalarn yaralarini cabuk sarmusti. Isvicre, Kanada,
Ispanya, Belcika, Hollanda...gibi. Hong Kong borsasi
zararl kKapatabilen tek borsa olmustur. Son iki-lii¢ haftada
hisse senedi piyasalarina 300 milyon dolar taze para
girdigi tahmin edilmektedir. Yalniz 6nemli ve gelismekte
olan bir pazar olarak enflasyondaki artis, yatirnmeilar icin
tedirginlik kaynagi olmaktadir.

ABD Merkez Bankasi FED'In agustos ay1 igerisinde faiz
artisina ara vermesi, olumlu bir gelismedir. Japonyamnn
ikinci ¢ceyrek bluylime performansinin yuzde 2 beklerken,
yuzde 0,8'de kalmas), Japon Merkez Bankasi'nin faiz artisi
yapma ihtimalini zayflatmistir. Ayrica 3 Agustosta
Tokyo'yu ziyaret eden IMF Baskam Rato, IMF'in Japon
ekonomisi i¢in enflasyonist baski hissetmedigini belirt-

mistir. Bu gelismelere ilave olarak ABD Merkez Bankas,
Eylilde de faiz artirmazsa, gelismekte olan piyasalara
karsiilgi hizlanabilir. Stopaji sifirlayan Turkiye' nin reel faiz
cazibesi, ilginin iz artiracak diye disinmekteyim.
CNBC-e'nin acikladign Temmuz ay1 Tuketim Endeksi ve
Mevsimsel Etkilerden Arndirimis Tuketim Endeksi
verileri, Mart ay1 seviyesine geri donulduginu gostermistir.
Tuketim egilimi Haziran, Ozellikle de Temmuz ayinda
keskin dusus yasamistir. Tuketici Guven Endeksi de
gerilemistir. Haziran ayinda dayanikh tiketim mallarnna
karsi olan ilgide keskin bir dusis kaydedilmistir. Bu
gelismeleri, onumuzdeki aylarda enflasyonist trendin
yumusamasi belirtileri olarak gorebiliriz.

Bankalann faiz artisi istememesi ve bu yonde TCMB'yi
ikna etme cabasi da dolar kurunun gevsemesine neden
olmustur. Merkez Bankasi doviz kurlarinin yuksek seyret-
mesini ve bunun enflasyona yansimasini énlemek i¢in faiz
artirma politikasin izleyecegini her zaman ima etmistir.
Bankalar bunu istememektedir. Cuinki onumuzdeki
aylarda faiz artisinin stirmesi, Hazine kagitlarimin 2. el faiz
seviyesinin yuzde 19'un uUstunde seyretmesini saglaya-
caktir. Bankalann karhihg acisindan s6z konusu oranin
yuzde 19'un altinda kalmasi gerekmektedir. Dolar kuru geri
geldikce Hazine kagitlarn prim yapacak ve IMKB 100
Endeksiyukselecektir.

Butin bu gelismelerin dolar kurunu daha fazla geriletmesi,
ornegin 1,40 olmasi, ihracat sektorunu vuracaktir. Bu da
yeni sikintilarin habercisi olabilecektir. Dis ticaret agigimin
yilik bazda 49 milyar $, cari islemler aciginin 29 milyar $'a
ulastigini g6z onune alirsak, doviz kurundaki gevseme ve
gerilemenin ihtimal makro ekonomik riskleri yil sonuna
dogru doviz kurunda dalgalanma ve artisa neden
olabilecektir. Ayrica ABD'nin dis ticaret acigimin finanse
edilebilirligi, dolar kuru Uzerinde etkili olacaktir. 2004 de
668 milyar $ olan ABD'nin cari agig1, 2005'de 805 milyar $
olmustur. 2006 dis ticaret acigimn finanse edilememesi
durumunda FED, tekrar faiz artirirsa dolar kuru seviyesi
yukselecektir.
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ELEKTRIK ENER_]ISI
URETIM - TUKETIM DURUMU

Metin Bagh
EPDK Kurul Uyesi

2005 yilinda Turkiye toplam elektrik enerjisi tiretimi 13 milyar 224 milyon
kWh'lhk kismi Aralik ayinda olmak tizere toplam 161 milyar 505 milyon
kWh olarak gerceklesmistir. Buna gore Tirkiye toplam elektrik enerjisi
Uretimi 2004 y1hina kiyasla ytizde 7,4 oraminda artmustir. Turkiye toplam
elektrik enerjisi tiketimi ise 2004 yihna kiyasla ylizde 7,1 oraminda
artarak 160 milyar 333 milyon kWh diizeyine ulagmigtir. Ulasilan diizey,
2004 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'min bagkanhigim yaptigi,
EPDK, DPT, HM ve TEIA$ temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan
hazirlanan “Tiirkiye Uzun Donem Elektrik Enerjisi Talep Calismast
Raporu”nda 2005 yih igin ongoriilen, 2010 yihna kadar yilhk ortalama
yuzde 8,2'lik artig 6ngoren yiiksek talep senaryosunun 2 milyar 858
milyon kWh altinda; 2010 yi1hina kadar yilhk ortalama ytizde 6,2'lik artis
ongoren diisiik talep senaryosunun ise 934 milyon kWh tizerindedir.

Tirkiye'deki sanayii sektoriniin biliyimesi, kentlesme ve yasam
standartimin ylikselmesi, enerji tiiketimini artirmaktadir. 1961 yihinda 3
milyar kWh (kilovat-saat) elektrik tiikketen Turkiye, 40 yil sonra 2001
yiinda 126 milyar kWh elektrik tiiketir duruma gelmigstir. 40 yilda 42 kat
artis. 2005 yihnda 161 milyar kWh'den fazla elektrik tiikettik, bu yil

tiiketimin 171 milyar kWh'den fazla olacag tahmin ediliyor.

1960-2006 arasinda yilhk elektrik tiiketimi artis1 ylizde 18.4 ile yuzde
(eksi) 1.1 arasinda degismistir. Bir tek eksi rakam vardir, o da 2001 yih
krizine aittir. 46 yihn ortalama yilhk artis hizi ylizde 9.3 gibi bliyiik bir
degerdir. 1990-2005 donemi yillik ortalama artiy hizi ise ylzde 7.3
kadardir. Son ii¢ yilin ortalamasi 6.5 olurken, 2006 yil igin 2005'e gore
yaklasik ylizde 7 diizeyinde talep artisi beklenmektedir.

Elektrik Enerjisi Uretiminin Geligimi
(TWh)

1995

2005 Kasim ayinda 9. Kalkinma Plam Genel Enerji Ozel ihtisas Komisyonu

Taslak Raporu ortaya ¢ikmusti. Bu raporda enerji talebi, TEIA$In
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¢ahgmasina dayah olarak “ylksek senaryo” ve “diglik senaryo”
kapsaminda ele ahnmgstir. Her iki senaryoya gore beklenen talep ve

gerekli toplam kurulu gli¢ degerleri agagida yer almaktadir.

Arahk ayindaki 14 milyar 511 milyon kWh'hk elektrik enerjisi titketimi, bir
onceki aya gore yiizde 10,5'lik bir artiga karsihk gelmektedir. 2005 yili
sonu itibanyla, elektrik enerjisi talebi igin; 12 aylik arti oramimin ytizde
7,2, 12 ayhk ortalama artiy orammn ayhk ylizde 0,7 oldugu
hesaplanmustir.

Elektrik Enerjisi Uretim Tahmini (Diisiik senaryoYiiksek senaryo)

Talep (TWh)

2005 2010 2015 2020

2005 yih iginde Tirkmenistan'dan elektrik enerjisi ithalati; Nahgivan ve
Irak'a ise elektrik enerjisi ihracat: gergeklestirilmigtir. Bu kapsamda 2005
yili iginde toplam 636 milyon kWh'lik ithalat ve 1 milyar 809 milyon
kWh'hk ihracat gergeklestirilmistir. Bu degerler 2004 yihna kiyasla
sirasiyla yiizde 37,3 ve ylzde 58,1'lik artig oldugunu ifade etmektedir.
Buna gore, heniiz 6nemli bir kism kullamlmayan enterkoneksiyon
kapasitesinin kullanilmas: halinde sinir otesi elektrik ticaretini daha da
artmasi beklenmektedir.

Uretimin Enerji Kaynaklarna Gore Gelisimi

foine
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2005 yilinin en yiiksek ani puanti 26 Aralik Pazartesi glinii saat 17.20'de,
25.174 MW olarak 6l¢iilmiistiir. Buna gére puant talep 2004 yilina kiyasla
yuzde 7,2 oraninda artmugtir. 2005 yilinda elektrik enerjisi tiikketiminin en
yliksek oldugu giin ise 502 milyon kWh'hk tiiketim ile 23 Arahk Cuma
gunidir. 2005 yiimin en disiik ani puant: da 3 Kasim Gargamba glinii
(Seker Bayramimn arifesi) saat 18.10'da 14.514 MW olarak 6l¢ilmustur.
2005 yilinda elektrik enerjisi tiiketiminin en disik oldugu giin olan 4
Kasim Pergembe giinlinde 301 milyon kWh elektrik enerjisi tiiketilmigtir.
2005 yihndaki toplam elektrik enerjisi tiiketiminin ylizde 71'lik kismu
¢aliyma gilinlerinde gergeklestirilmigtir.

Galiyma Tatil Gunleri Tuketim Oran
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N SCaiyma O Tan

Uretim - Toketim Durumu
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2005 yihnda Tirkiye toplam elektrik enerjisi tiretiminin ytizde 37,4'lik
kism1 (2004 yiinda ylizde 37) mevcut sozlesmesi bulunan tretim
tesislerinden, ylizde 45,5'lik kismi da (2004 yilinda ytizde 45,4) kamu
miilkiyetindeki tliretim tesislerinden saglanmigti. 2005 yih sonu
itibanyla serbest piyasa kosullaninda degerlendirilebilen elektrik enerjisi
miktar, Tirkiye toplam elektrik enerjisi tretiminin ylizde 17,1'ine
karsihk gelmektedir. Serbest piyasa kosullarinda degerlendirilebilecek
elektrik enerjisi miktan 2004 yiina kiyasla azalmigtir. 2004 yiinda
Tirkiye toplam enerjisi iretiminin ylizde 17,6'hk kismi, serbest piyasa
kosullarinda degerlendirilebilirken, 2005 yilinda, otoprodiktor ve
otoprodiiktor gruplanmn Turkiye toplam elektrik enerjisi tiretimine
katkilarinin 2004 yihindaki ylizde 15,1'lik diizeyinden yaklasik S puan
azalarak ylizde 10,6 diizeyine gerilemesi, serbest piyasa kosullarinda
degerlendirilebilecek elektrik enerjisi miktarimin da azalmasina neden
olmugtur.

e
LONCA

Arasurma | ENERJI
Ozel sektor tarafindan isletilen tiretim tesislerinin 2004 ve 2005 yilinda
Uretime katkilan sirasiyla soyledir:
. ] AP 1 ] B
URETIM TESIS TURU ‘ 2004 ‘ 2005
Yap lslet modeli kapsamindaki santraller : 24 ‘ 25,8
Otoprodiiktorler ve otoprodiiktér gruplar } 15.1 10,6 |
Yap islel Devret modeli kapsamindaki sant@»l_lg(_nl L 96 85]
Uretim lisanst bulunan 6zel sektér santralleri 7J 2,5 E_ 6,6
isletme hakki devredilen santraller I 2,6 | 2,6

Bu tablodan, otoprodiiktor ve otoprodiiktor gruplanimn kaybettigi pazar
payinn, ozel sektor tretim girketleri tarafindan ikame edildigi gorilebilir.
ilk bakista bu degisimin gerekgesi olarak otoprodiiktér ve otoprodiiktér
lisanslarimin tretim lisansina dontstirilmis oldugu soylenebilirse de,
Turkiye toplam elektrik enerjisi liretim miktarn 2005 yihinda 2004 yihna
kiyasla ylizde 7.4 oraninda artarken, aym donemde otoprodiiktor ve
otoprodiiktor gruplan ile 6zel sektor tretim girketlerinin toplam elektrik
enerjisi uretimlerinin ylizde 5 diizeyinde arttign disiiniildiiglinde, bu
sirketlerin pazar paylarimin goreceli olarak azalmasinmin baska nedenlere
dayali oldugu disinilmektedir. Bu gergevede, artan petrol fiyatlan
gerekgesi ile yeni Uretim tesisi kurma kararlanm gozden gegirerek
Kurumumuza yapilan bagvurulann toplam kurulu gii¢ biiytikligiinin 220
MW diizeyine ulagtig) ve yiik alma ve yiik atma fiyatlan arasinda oldukga
bliytik farkhibklar bulunan mali uzlastirma sistemine halen sadece ozel
sektor uretim sirketleri ile otoprodiiktor ve otoprodiiktor gruplarinin tabi
olmasi goz onlinde bulundurulmahdir.

Ureticilere gére 2005 yil Elektrik Enerjisi Uretiminin Dagilimu

B Kamu (EUAS)

- Ozel Sektor Uretim 0 Taginabilir Santral
mBOO BOT

CTOOR

O Otoprodiiktdr (Ozel Sektdr)
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2005 yihinin birincil enerji kaynaklannd gore tiretim kompozisyonuna
bakildiginda; ilk sirada ylizde 43,7'lik pay ile dogal gazin oldugu
gortlmektedir. Dogal gazy; yizde 24,5'lik pay ile hidroelektrik santrallar,
yuzde 18,5'lik pay ile linyit yakith termik santrallar ve ytizde 6,3'lik pay ile
ithal kodmir yakith termik santrallar izlemektedir. Bu orar 2004 yih
i¢in sirasiyla ylizde 43, ylizde 24,5, ytizde 17,9 ve ylizde 6,2'dir.

2005 yiinda; yuzde 75,3'lik kismi termik santrallarda gergeklestirilen

Turkiye elektrik enerjisi iretiminin ylizde 55,1'i ithal kaynaklardan

saglanmistir. 2004 yihnda ithal kaynak oraninin ytzde 52,6 oldugu
diglinildigiinde, ahnan bitin tedbirlere ragmen elektrik ene

uretimindeki yerli kaynak oranminin artmadig gorilmektedir.

5L 5

Uretimin Kaynaklara Gore Dagilimi
MWh

Uretimin Ureticilere Gore Dagihmi (MWh)

KAYNAK 2005 URETICILER

Dogal Gaz

EUAS
Yi

Hidrolik
Linyit
ithal Komiir 137 le)
Fuel-Oil .759.322 YID
Tas Uretim Sirketi
Nafta .963.972 Ozellestirme Programinda
LPC 449.775 EUAS Bagh Orta
Jeoterma 1.6 iHD

Mobil 855.3

56.031 URETIM TOPLAMI 161.504.888
18 275 . U
lhracat .809.006

0 — —
Ithalat 636.668

SaliNEL FOPLAM 161.564.566 TUKETIM TOPLAMI 160.332.550
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Turk Metal Sektoriine

Genel Bir Bakis

Metal ve sanayi sektorleri birbirleriyle yakindan ilgili
sektorlerdir. Bir llke ekonomisinde sanayi uretiminin
gerek kapasite ve gerekse verimlilik acisindan ust duzey-
de olmasi, her iki sektorun de aymi dogrultuda perfor-
mans gostermesiyle miimkundur. Her zaman metal sek-
torua sanayi sektorinin tedarike¢isi oldugundan, bu
sektorindeki sorunlarin, sanayi sektorunu etkileyebile-
cegi gibi bunun tersi de olabilir. Diger bir soyleyisle sanayi
uretimi, birbirine bagh bircok sektorden olusan bir katara
benzer; bunun lokomotifi ise metal sektoridir. Bu
sayimmizda, Konya'daki metal sektori ve sorunlari ince-
lenecektir.

Oncelikle Turkiye'deki metal sektoriiniin kisaca tarih-
cesine birgdz atalim. (*)

Ulkemizde modern anlamda demir-celik tretimine yo-
nelik girisimler, Cumhuriyet'in kurulusundan sonra bas-
lamus ve ilk demir-celik tesisi, 1930'lu yillarda Kirikkale'de
kurulmustur. Ardindan entegre bir tesis olan Karabuk
Demir-Celik Fabrikalar faaliyete gecmistir. Ozel sektorde
ise ilk ark ocakl tesis olan Metas, 1960 yiinda Uretime
baslamistir. Yass iirtine yonelik ilk tesis olan ERDEMIR
ise, 1965 yiiinda Ereglide Uretime gec¢mis, demir-celik
talebindeki gelismeye cevap vermek Uzere 1975 yilinda
Iskenderun'da, Iskenderun Demir-Celik Fabrikalarl
uretime baslamistir.

Ve 0zel sektor piyasaya girdi

80'li yillann ikinci yansinda, yeni ark ocakl tesislerin
uretime gec¢mesiyle, 0zel sektor Turkiye'nin demir-celik
uretimine agirhgim koymustur. Turkiye'nin 1980 yiinda
4,2 milyon ton olan toplam ham c¢elik tretim kapasitesi,
1999 yihinda 19,9 milyon tona yukselmistir. S6z konusu
kapasitenin urtnlere goére dagiiminda, yuzde 83'unu
uzun urunler, ytizde 15'ini yassi iriinler, yizde 2'sini vasifl
celik olusturmaktadar.

Bugln Turkiye'de kapasiteleri 100 Bin ton ile 2 milyon ton
arasinda degisen, 151 6zel sektore, 2 tanesi kamuya ait
olmak uzere, toplam 17 adet ark ocakl tesis ile, kapasite-

leri 1 milyon tonile 3 milyon ton arasinda degisen, 3 entegre
tesis mevcuttur.

Dinamik bir ¢elik sektériine sahip olan Ulkemizde, Giretim-
tiketim dengesinin korunmasmna 6zen gosterilmeden
verilen hatal tesvikler sonucunda, Dinyadakinin tersine,
onemli bir yapisal sorun ortaya ¢ikmusti. Ornegin gelismis
ulkelerde ¢elik uretiminin ytzde 601 yass), yuzde 401m
uzun Urtnler olustururken, Ulkemizde sektorel yapi,
Dunyadaki celik sektoru yapilasmasina ters dusmektedir.
Turkiye'nin uzun trun Uretimi, i¢ tiketimin yaklasik bir
kat fazlasidir. Yassi Urun Uretimi ise, i¢ talebin yarsi
civarindadir. Uzun Urtnlerdeki Giretim fazlasy, ihracat yolu
ile eritilmeye, yass1 urunlerdeki talep fazlasi ise, ithalat
yoluile karsilanmaya ¢calisiimaktadir.

Turkiyenin 1999 yiinda 19,9 milyon ton olan ham celik
uretim kapasitesinin yontemlere gore yuzde 70ini ark
ocakl tesisler, ylizde 30'unu entegre tesisler olusturmak-
tadir. Uretimin ise yliizde 644 ark ocakh tesislerde, yuzde
36's1entegre tesislerde gerceklestirilmistir.

Yurtici tiketimin yetersizligi ve yuksek miktardaki
ithalatin devam ediyor olmasinin da tesiriyle, uzun uriin
uretiminin yariya yakin bir bolimu ihrac¢ edilmekte ve bu
sebeple, Turk Demir- Celik sektorunin, Diinya uzun Grin
ihracatindaki pay1 ytizde 30 gibi son derece yuksek bir
seviyeye ulasmis bulunmaktadir.

Yassi celik tiiketimi = Gelismislik

Yass ¢elik urtinleri, tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de
dayanikli tuketim mallan ve yatinm mallan endustri-
lerinin ana girdisi durumundadir. Bu nedenle, bir tlkenin
yassi celik urin tiketim diizeyi, o Ulkedeki refahin ve
gelismisligin en énemli gostergelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Sanayilesmis ulkelerde, toplam demir celik
Uretimi ve tiiketimi icerisinde yassi celik iiriin paymn,
gelismekte olan ulkelere goére daha yuksek oranlarda
bulunmasi bu goérusi dogrulamaktadir.

Demir-gelik sektorunin lokomotif sektor olma oOzelligi
nedeniyle, llke ekonomisi ve sanayilesmesi uzerindeki

*Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 Demir-Celik Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu



etkisi cok biuyliktir. Ulkelerin refah diizeyi ve gelismisli-
ginin en 0:;(>xltfi gostergelerinden biri de vasifi celik
tiiketimidir. TUrkiye'de vasifli c¢elik uretim ve tuketim
miktarlary, tlke nufusu ve buyukligine gore duisuktir.
Gelismis Ulkelerde toplam celik Gretimi icinde vasifli ¢elik
pay! yuzde 12-20 duzeyinde oldugu halde, Turkiye'de bu

oranyuzde 3-4 arasinda degismektedir.

Bata tilkeleri ile karsilastinldiginda, Ulkemizde kisi basina
dusen demir-celik ve celik boru tiketimi, gelismis
ulkelerdeki Kisi basina dusen tiiketim miktarlarinin yarisi
kadardir. Bu oran diger tiiketimler ile karsilastinldiginda
oldukca yuksektir.

Ulkemizde celik boru talebi tiim diinyada oldugu gibi, tilke
ekonomisinin genel durumuna, altyapr yatinmlarina,
nifus artisina paralel konut ihtiyacina ve genel olarak
insaat sektorinun seyrine dogrudan baghdir.

Uretim kapasitesi,
yurtici talebin tizerinde

U]kemizdg 40 yiin uzerinde bir gecmise sahip olan celik
boru sektoriinde, meveut kurulu tretim kapasitesi yurtici
talebin ¢ok uzerindedir. Buna ragmen son yillarda sektore
girigsler devam etmekte, yeni yatirimlar devreye girmek-
tedir. Aym sekilde sektorden ¢ikislar da gozlenmektedir.

Celik boru talebi, anhk ve degisken oOzelliklere sahip
bulunmaktadir. Bu nedenle surekli bir talepten s0z
edilememektedir. Bunun arkasindaki en énemli etkenler-
den ikisi fiyat ve bulunabilirliktir. Pazar ve ekonomik ko-
sullara gore surekli degisen talebi yakalayabilen her tre-
tici, sektordeki mevcudiyetini devam ettirebilmektedir.

Turk Celik Boru Sektor(i; uretim kapasitesi, irun kalitesi
ve maliyet yapisi itibariyle, onemli ol¢cude ihracat
potansiyeli olan bir sektordiir. I¢c pazardaki talebin canh
olup olmamasy ve fiyat seviyeleri, Ureticilerin ihracat
pazarlarnayonelmesine etki etmektedir.

Demir ve Celik Dokiim Sektorinde, 1998 yilinda toplam

olarak 913 bin ton mamul uretilmis olup, bunun yaklasik
tutan 1,3 milyon USD'dir. Uretimde kullanilan ham ve

yardimcl maddelerin 6nemli kismi yerlidir. Ancak nitelik
ve nicelik yonlerinden yeterli olmayanlar ithal edilmek-
tedir.

AB ile gumrik birligine girilmesi, sektore bir canlanma
getirmemistir. 1976'dan beri dokum parcalarimn, AB
ulkelerine gumruksuz ihra¢ ediliyor olmasi sebebiyle tam
tersine, AB disindan ithal edilen (OrRusya) ham ve
yardimcl malzemelerle Uretilen parcalarin, AB ulkelerine
ihraciyla birlikte telafi edici vergi konulmus olmasi, komsu
BDT ulkeleri ile yapilan ticaretin avantajlanm ortadan
kaldirmustar.

Sektorde ozellikle pik ana mal grubunda, Dunyada
kapasite fazlasi vardir. Bu durum fiyatlara yansimakta ve
Dunya pik dokim fiyatlarinin dusme egilimine girmesi
sonucunu dogurmaktadir.

Azalanrekabet gucu

Ana girdi maliyetleri reel olarak artmus bir uUretim
sektorinun, gerek ic, gerekse dis pazarlarda rekabet
yontinden zorlanmasi kacimlmazdir. Ozellikle, ihracat i¢in
dolayh veya dolaysiz desteklerin yok denecek kadar
azaldig1 bir ortamda, sektorun yeni pazarlarda rekabet
gucu azalmaktadir. Turkiye fiili uretim rakamlan ile
Avrupa'da 5. sirada bulunmakta ve Dinya uretiminin
yuzde 1,5'ini, Avrupa Uretiminin ise, yaklasik yuzde 5,5'ini
uretmektedir.

Dovme sektord, uretiminin bliiyuk bir bolumu itibariyle,
otomotiv sanayisine yonelik olarak ¢alisan bir sektordur.
Hemen hemen, butun sanayi kollarindan girdi temin eden,
yeni ve ileri teknoloji kullanan, diger sanayi dallarn ile tam
bir entegrasyon icinde gelisen otomotiv sanayi, Ulkemizde
geldigi seviye itibariyle, vazgecilmeyecek bir ekonomik
buyukluge ulasmistar.

Ulkemizde, ana otomotiv sanayisinde marka ve model
enflasyonu yasanmaktadir. Cok sayida firmanin uretim
yapmaya calismasi, ekonomik dl¢cekte uretim yapimasina
imkan vermemektedir. Yan sanayinin gelismesini menfi
yonde etkileyen bu durum, dovme sektorinun de
gelismesine engel olmaktadir.

YAZ 2006



ak Uluslararasi alanda soz sahibi olmak icin

Cevher uretmemiz sart sy

Hasan Faydasicok
HAS CELIK A S.

Metal sektoriuniin Turk ekonomisi
icindeki yeri nedir?

Turk metal sektoru, Turk ekonomisiicinde 6nemli bir yere
sahiptir. Bakin llkemizin yihk yaklasik 20 milyon ton
demir-celik uretimi vardir. Burada demir-c¢elikten
kastedilen miknatis ile cekilebilen malzemedir. Bu 20
milyon tonun 1 milyonu tonu ise celiktir. Ozellikle celik
uretiminde Avrupa'da sz sahibi durumdayiz. S6z sahibi
olmamiz sadece Urettigimiz miktardan kaynaklanmaz.
S0z sahibi olmamiz celik Uretimimizin kalitesinden de
kaynaklanir. Bizim celik Uretimimiz cok kalitelidir.
Ulkemizin celik ihtiyaci yilik yaklasik 800 bin ton
civarindadir. 600-700 bin tonunu Uretirken, kalan kismim
ithal ederiz.

Konya'ya ve Konya ekonomisine onemli
bir katki sagladigimizi disiiniiyorum.

Ulkemizdeki demir celik tiretimi icin kullanilan hammad-
de yar1 mamul olan hurdadir. Bizim kullandigimiz
hurdalar kansiktir. Yaklasik ytizde 80'ini disardan alirken,
yuzde 20'sini biz tedarik etmekteyiz. Eskiden devletimiz
bu sektordeki tek Greticiydi. Ancak simdi tretimin, yani 20
milyon tiimu 6zel sektor tarafindan tretilmektedir. Bu da
ulusal ekonomimiz ic¢inde cidden 6nemli bir yer tut-
maktadir.

Konya metal sektoru Tiurk ekonomisi
acisindan ne anlam ifade ediyor?
Sektordeki agirhigimiz nedir?

Nasil demir-celik sektoriimiiz Ulke ekonomimiz icgin
Onemli ise, Konya demir-celik sektora de Turk ekonomisi
icin onemlidir. Konyamizin demir-¢elik uretimi yoktur.
Ancak ciddi bir demir-¢elik tiketimine sahibiz. 20 milyon
tonluk uretimin yaklastk 1 milyon tonu Konya'da
tuketilmektedir. Yine 800 bin ton celik Uretiminin ise
yaklasik 80 ila 100 bin ton arasindaki kismu Konya'da
tiketilmektedir. Bu oranlar giin gectikce de artmaktadar.

Ulkemizin en biyik celik ureticisi olan Asilcelik'in
Turkiye'de 3 bayii vardir. Bunlardan biri de bizim
firmamzdi. Diger bayiler Istanbul ve Izmirde faaliyet
gosterirken, biz Asilgelikin Uretiminin yaklasik yuzde
6011 pazarlamaktayiz. Bu ¢ok onemli bir rakamdir.
Konya'ya ve Konya ekonomisine 6nemli bir katki sagla-
digimizi disiiniiyorum.

Metal sektoriinde rekabet ne
dizeydedir? Yurt ici ve yurtdisi
yogunlugu nasildir?

Metal sektorundeki rekabet cok serttir ve yogundur.
Sektordeki rekabet hem tilke icinde hem de tulke disinda
yasanmaktadir. Ozellikle yurtdisindaki dalgalanmalar,
degisiklikler anminda Ulkemiz uzerinde etkili olmaktadir.
Bakin yakin donemde metal sektoriinde yasananlar
neredeyse Kkriz boyutuna vardi. Hi¢ beklemedigimiz
oranda artislar oldu. Bu artislar global krizlerden
kaynaklanan doviz dalgalanmalan degildi. Aslinda basit
bir hesaplama ve planlama soruydu yasananlar ama
global etkilere neden oldu. Bakin dinyanin toplam
Gretimi 950 milyon tondur. Bunun 220 milyon tonu Cin
tarafindan uretilmekte ve tuketilmekteydi. 2004 yiinda
Cin'in olaganiistli sanayi gelismesi nedeni ile ihtiyaci1 270
milyon tona ¢iktl. Ashnda bu durum beklenmekteydi.
Hatta Cin'de ortaya c¢ikan 50 milyon ton acig kapatmak
uzere fabrika yapimina bile baslandi. Ancak bu fabrika
bitirilemedi.

Cin buyuyunce
demir-celik pazari altiist oldu

Bu durumda acig kapatmak icin dinya metal
piyasasindan 50 milyon ton cekildi. Bu durum da ister
istemez tium dengeleri alt Ust etti. Fiyatlar hem uluslar
arasi pazarda hem de Ullke pazarnnda kac¢inilmaz olarak
yukseldi. Bu durum su an atlatildi. Artik dengeye oturdu.
Ulkemiz acisindan bakildiginda dengeli bir uretim ve
tiketimin bulundugu gorilmektedir. Yani tilke icinde ¢cok
anormal bir gelisme, kriz yasanmadig slrece fiyatlarda



¢cok onemli bir degisiklik olmaz. Ancak uluslararasi
gelismeleri her zaman dikkate almak gerekir. Az énce de
sOyledigim gibi ulkemizin en buyUk celik Ureticisinin 3
bayii bulunmaktadir. Diger Ureticilerle oldugu gibi biz
bayiler arasinda da ¢ok sert bir rekabet vardir. Bu rekabet
Oyle bir noktaya varmaktadir ki Konya'da demir-celik
uretimi yapmak istedigimiz bir fabrika bile engellen-
mektedir. Bu ornek de herhalde sektordeki rekabetin
boyutunu agiklamaktadir.

Konya metal sektorunin yasadigl
sorunlar nelerdir?

Konya metal sektoriinun yasadigr sorunlari Turk metal
sektorunun yasadigl sorunlardan ayirmak mumkin
degildir. Yani Tlrkiye'de yasanan sorunlar asag yukari,
kucuk farkhliklarla Konya'da da yasanmaktadir. Nedir
sorunlarmmz? Oncelikle ulasim. Konya cografi konum-
lanmasi nedeniyle blyuk bir navlun maliyeti ile karsi
karsiyadir. Karayollar uzerinden tasimacihk yapmak bu
sektorde uretim ve pazarlama ag¢isindan karh degildir. Bu
durum da ister istemez Konya'da hem uretimi, hem de i¢
ve dis pazara satis1 zora sokmaktadir. Bakin biz bliyik bir
firma olmamza ragmen Konya'dan ihracat yapamiyoruz.
Cunkll ulasim sorunu var. Bunu asmak i¢in mecburen
Istanbul'a gittik ve son derece basari olduk.

Ote taraftan Tirkiye ve Konya cevher lretiminde hic
yoktur. Ulkemizin cevher iiretmemesi bash basina bir
sorundur. Bu sorun demir-gelikte dogrudan disarya
bagimh olmamiza neden oluyor. Hurdaya yonelik bir
uretim yapilabilir. Zaten bizim yaptigimiz da budur. Ancak
hurdada da disanya bagimhhgmz devam etmektedir.
Rusya'da yuksek firinlarda uretim yapimaktadir. Rusya
kendi ¢ikarttig1 cevherini dogrudan veya yluksek firinlarda
isleyerek disanya satmaktadir. Boyle hem dogrudan girdi
elde etmekte hem de disarya bagimli olmamakta. Rusya
cevher uretimini yavaslatinca tim diinyada hammadde
sikintis1 yasanmakta. Cunki demir-celik uluslararasi
stratejik onem ve guice sahip bir malzeme. Rusya boylece
uluslararasi anlamda bir gu¢ elde etmektedir. Arastirma
gelistirmenin olmamasi veya yeterince onem verilmemesi,
istihdam edilen personelin nitelikli olmamasi, personele
yveterli egitim verilmemesi yasanan sorunlardan bazi-
landir.

Konya metal sektoru, daha iyi bir
gelecek icin neler yapmahdir?

Turkiye'de bugltine kadar yapilan ulasim yatirimlarn ve
politikalan artik degistirilmelidir. Biliyorsunuz bugine
kadar ulasim yatinmlarn hep Batiya yapimsti. Bu
yatinmlarin artik tim Anadolu'ya yayimas: lazimdir.

Bunun i¢inde demiryolu oncelikli yer tutmaktadir. Konya'
nin acilen serbest bolgeye, limana baglanmasi, demiryolu
denizyolu baglantisimin kurulmasi gerekir. Bunun da
karayoluyla degil, demiryoluyla yapilmasi gerekir. Demir-
yolu hem hizli, hem ekonomik hem de guivenlidir. Demir-
yolu maliyeti yuksek bir yatirimdir ama kendini ¢ok hizh
amorti etmektedir. Bu yatirim maliyetli goruliiyorsa,
karayolu nakliye icin uygun hale getirilmelidir.

Konya'nin acilen serbest bolgeye,
limana baglanmasi gerekir

Yine yapimasi gereken onemli bir is Konya'da demir-celik
veya cevher uretimine yonelmektir Bu maliyeti 6zel
sektor tarafindan karsilanamayacak kadar buyuk bir
yatinmdir. Bunun i¢in devlet yatinm yapmali veya 0zel
sektorl tesvik etmelidir. Bunun icinde de cevher Gretimi
ozellikle 6n planda tutulmalidir. Bakin demir-¢elik reti-
minde 27 element kullanilmaktadir. Ama bu 27 elementin
tamam yurtdisindan gelmektedir. Arjantin'den, Kanada'
dan gelmektedir. Biz bu 27 alasimdan bir tanesini bile
uretemiyorsak bu tam anlamiyla bagimhiliktir.

Bir diger yapilmasi gereken standart getirmektir. Avrupa’
da hurdanin standardi vardir ama bizde yoktur. Bu da
uretimde maliyetlerin ylikselmesine yol agmaktadir.

Arastirma gelistirme ve egitim faaliyetlerine 6nem
verilmelidir. Bunun i¢in Konya'da bir Teknik Universite’
nin a¢ilmasi sarttir.

Bakin Konya'da yaklasik 8 -10 bin atolye var. Bunlar kiicuk
atolyelerdir. Bunlarin bir an o6nce buylitilmesi hem
isletme hem de ekonomi a¢isindan verimliligi getirecektir.
Biz BUSAN uygulamasim bunun icin yaptik. Kiiciik
atolyeler, once BUSAN'a sonra da Organize sanayilere
gectiler. Bunda atolye sahipleri kazandi, Konya kazandi,
Turkiye kazand.
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Milenyum'un Metali

Aluminyum

Bekir S.SURUCU
AK ALUMINYUM A.$
Genel Mudur

Sanayide, gunlik yasamda sik sik
aliminyum ile karsilasmaktayiz.
Aliminyum nasil bir metaldir?

Aliminyum yeryuzunde kullanilmaya baslanan en genc¢
metal olmasina ragmen rezerv ve kullamm avantajlan
acisindan, kendinden onceki metaller arasinda yerini
kabul ettirmistir. Globallesen Diinya'da rekabetin 6tesin-
de enerji ve cevre bilincinin oncelikli olarak énem kazan-
masiyla birlikte, ginumuzde hak ettigi yere sahip olmus
ve gelecek icinde tercinh edilir konumunu saglamlagtir-
mistir.

RAKAMLARLA ALUMINYUM

Sembol Al
Atom numarasi 13
Atom agirhigi 27
Yogunluk ' 2,7gr/cm?
Ergime derecesi 660°C
Kaynama noktas: 2300°C

Ist iletkenligi 2,37w/cm/K (252C)

Elektrik 64,94 % IACS
iletkenligi (Saf Al,2°C)

Aluminyum dogada diger metaller gibi bilesikler halinde
bulunur. Aluminyumun endustriyel olarak uretimi, 1886
yiinda Siemens'in dinamoyu kesfi ve buna bagh olarak da
ABD'de Charles Martin Hall tarafindan elektroliz yonte-
minde kullanilmasiyla baslamistir. 1892 yilinda Bayer
boksit'ten aliimina, aliminadan da aliminyum eldesini
saglayan, kendi adim verdigi giincel prosesi olusturarak
aluminyumun endustriyel Uretimini kolaylastirmis ve bu
gen¢c metali sanayinin hizmetine sunmustur. Cevherin
zenginligine bagh olmakla beraber genel olarak 5 kg.
boksitten 2kg. alimina, 2kg. aliminadan da 1kg.
aluminyum elde edilir.

Aluiminyumu, diger metaller ile
kiyasladigimizda nasil bir ekonomik
deger ile karsilasiriz?

Ik bakista boksitten aliiminyum eldesinde pahal gibi
goriinen enerji maliyetleri, aliminyumun kullanildigl sek-
torler itibariyle ortaya c¢ikan arti degerlerle cok kisa za-
manda kendini amorti etmektedir.

Bir otomobilde kullamilan aliiminyum miktari
ortalama 60 kg.'dir. Demir kullaniimis olsaydi
yvaklasik 173 kg. tutacakti. Yaklasik 113 kg metal
tasarruf edilmis olur. Daha énemlisi aliminyum
kullaniminin saglayacagi hafiflik nedeniyle
otomobilin ekonomik 6mrii siiresince yaklasik
1600 It. yakittan tasarruf edilir.



Aliminyumun tercih edilmesinin en 6énemli nedenlerin-
den biriside gén’ kazamima (Recycable) son derece
uyumlu olmasidir. Yuzde 40'hik bir orana tekabil eden bu
geri kazamm diger metallerde mimkin olamamaktadar.
Buglin gunluk hayatimizda tamamiyla girmis bulunan
icecek kutulan (Beverage Cans) sektoriinde geri kazamm
oranlar yuzde 50 seviyelerindedir. Yapilan arastirmalar ve
pratikteki uygulamalar gostermektedir ki, geri kazamm
esnasinda kullanilan enerji miktari, cevherden aliimin-
yum eldesinde kullanilan enerjinin yalnizca % 5'i kadardir.
Ozetle ikincil olarak geri kazamlan ve endustrinin
kullanimina verilen her kilogram aliiminyumdan ytzde 95
enerji tasarrufu gerceklesmektedir.

Aluminyum Dunya'da en ¢ok bulunan 3. Elementtir.
Boksit halindeki bilesiginin bilinen rezerv miktari meveut
kullanim alanlarina gore 2000 yil yetecek kadardir. Artan
kullanmim miktarnm karsilayacak yeni boksit rezervlerinin
bulundugu da dikkate alacak olursak insanlik hicbir
zaman aliminyumsuz kalmayacaktir. Bu o6zellikleriyle
bile, aluminyum Milenyum'un metali olmaya adaydar.

Ekonomik degere sahip olan her seyin
“stratejik” bir degeri, 6nemi de bulunur.
Bu aliminyum icin de gecerli midir?

Aluminyum, diger pek cok metalle kolaylikla bir araya
gelip cesitli alasimlar olusturabilen dost bir metaldir. Bu
ozelliginden dolayr halen endistride kullamilan 100un
uzerinde alasimi mevcuttur. Uzay, otomotiv, ucak, gemi,
silah, makine ekipmanlarl, mutfak esyalar, yiyecek tasima
kaplar, sogutma 1sitma sanayi, biro mobilya sanayi,
beyaz esya, insaat, genel muhendislik uygulamalari, enerji
nakil hatlarl, ambalaj sanayi gibi bircok alanda kendine
pazar bulmustur.

Ozellikle gelisen alasim teknolojileri ile birlikte celikten
daha sert ve 1siya mukavim aliminyum alasimlarinin
kullanimi sanayiye acimstir. BOylece oOzellikle silah ve
savunma sanayinde, uzay ve bilisim teknolojilerinden
havacihik sektoriine kadar kullanimi giin gectikge artan,
vazgecilemez bir ana metal konumuna gelmistir. Bu
nedenle gelismis aliminyum Uretim ve isleme teknolo-
jilerine sahip ulkelerin gelecekte Onemleri artacak ve daha
da gucleneceklerdir.

Aliiminyum sanayinde
ihracat ne diizeydedir?

Dunya aliminyum piyasas), ¢esitli nedenlerden otiru
degisimler yasamaktadir. Aliminyum sanayi hammadde
ihtiyacinin buyuk kismimn ithalatla karsilamasina
karsihk, sektor ciddi oranda mamul madde bazinda

ihracat da gerceklestirmektedir. Sektorde mamul madde
uretiminin yaridan fazlasi ihra¢ edilmektedir. 1999 yiinda
yasanan deprem ve ekonomik krizler sebebiyle i¢ piyasa
daralma yasanica, sektor firmalan ihracata daha cok
agirhik vermeye baslamislardir. Buna bagh olarak allimin-
yum ihracatinda artis 2002 yiinda da Onceki senelere
oranla artmaya devam etmistir Dilnya aliminyum
piyasasinda onemli gelismeler yasanirken, Turkiye'de
aluminyum urunleri ihracatinda, 6zellikle 2003 yilindan
itibarenistikrarh bir artis gézlenmistir. Firmalar, sektorin
gelisimine en buyuk katkiyr saglayan ihracatta, cogun-
lukla Avrupa ulkeleriyle calistiklar, dolayisiyla da dinya
pazarlarinda rekabet edebilmeleri i¢in Grin gelistirme ve
urun Kkalitesi oldukca biylk bir 6nem tasimaktadir.
Ihracatta one cikan ilkeler ise, cubuk ve profillerde
Almanya, Ingiltere ve Bulgaristan olurken; sac ve levha
ihracatinda ilk tc lilkeyi ise yine Avrupa llkeleri; Italya,
Ispanya ve Almanya olusturmaktadir. Insaat aksam
ihracatinda ise, Kazakistan, Almanya ve Rusya On plana
cikmstir.

Aliminyum, milenyumun metali ise, biz
bu milenyum metalini ne kadar
kullaniyoruz acaba?

Dunyada aliiminyum son 30 yillik surecte cok daha fazla
tercih edilirken, kisi basina tiiketim miktarlar: Amerika'da
29 kilogram seviyelerindeyken 15 llkenin dahil oldugu
Avrupa Birligi ve EFTA ulkelerinde kisi basina tiiketim 22
kg.'ye ulasmistir. Dunyada son yillarda aliminyum
kullammminda en fazla bliyume potansiyeli Cin ve diger
gelismekte olan tlkelerde gozlenmektedir.

Turkiye'de ise sektorde yasanan bir¢ok sorun nedeniyle
bu rakamlar ¢ok disuk kalmistir. 2001 yiinda tuketimde
disme yasanirken, normal kosullarda Turkiyemnin yilhk
aliiminyum kullamimi 350 - 400 bin ton civarinda oldugu
kaydedilmistir.

Tuketim hacimlerine baktigimizda, yar1 mamul bazinda
(ekstruzyon, yassi ve iletken) 2001 yiinda toplam
tuketimde yasanan yuzde 26'hik dususun ardindan, 2002
yiinda ytzde 391uk bir artisla aluminyum talebi 257 bin
tona ulasmus, 2003 yilinda da yuzde 221ik artisla 326 bin
tona ulasmustir. Kisi basina tiuketim ise Turkiye'de 2003
yiinda 4.5 kilogram iken 2004 yilinda 5 Kkilograma
ulasmustir.

Aluminyumun, kullamim alanlarinin ve avantajlarnin tam
olarak bilinmemesi nedeniyle, Turkiye'deki aliminyum
kullamm oranlarn gelismis ulkelerin seviyesine henuz
ulasamamustir. Ancak, kisi basina tuketimin az olmasi,
sektortin onunde blyuk bir gelisme alam oldugunu da
gostermektedir. Sektorde bu durumun 6nemli nedenleri,
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vil Yarit Mamul Degisim
Tiketimi (ton) %
2000 259.650 -
20011 192.615 - 26
2002 66.900 39
2003 326.453 22
2004 365.128 12
Kaynak: TALSAD
YIL Kisi basina Degisim
Tuketim (kg) %
2000 3.8 9
2001 2.8 -26
2002 3.8 36
2003 4.5 18
2004 5. 11

Kaynak: TALSAD

teknolojiye, insana ve Ar-Ge faaliyetlerine gerekli 6nemin
verilmemesi, ayrica yeni yatirnmin yapilmamasina
baglamyor. Turkiye'deki mevcut uretim tesisleri, dunya
olculerine gore orta ve kiicuk oOl¢ekli tesislerdir. Trkiye
ekonomisinde yasanacak gelismelere paralel olarak
sektorde de onumuzdeki yillarda daha fazla gelisme
gorulmesi beklenmektedir.

Turkiye'de aluiminyum en ¢ok hangi
sektorlerde kullaniliyor?

Ekstruzyon urtinlerinin en buyuk tuketim sahasi butun
Dunyada oldugu gibi Turkiye'de de insaat sektorudur.
2001 yihi kriziile birlikte tiim sektorlerde oldugu gibiinsaat
sektorinde buyuk bir dusis gozlenmis ve ekstriizyon
urunleri tuketim hizinda bir dusis meydana gelmistir.
Uretici firmalar bu aciklarim kapatmak icin ihracat
olanaklarini arttirma yoluna gitmislerdir. Aliminyum
ekstrizyon urunlerinin diger tiketim sahalan icinde,
endustriyel uygulamalar, otomotiv, rayl ve denizyolu
tasimacihigl, beyaz esya, elektrik ve elektronik, sektorleri
gelmektedir.

1999 yiinda yasanan depremden sonra 2000 yihinda insaat
sektorundeki kullamimin artmasi nedeniyle guizel bir seyir
izleyen tuketim miktarlan 2001 yiindaki ekonomik kriz
nedeniyle buyuk bir disus gostermistir. Her sektorde

oldugu gibi aliminyum yassi urunlerin kullanicis1 olan
kuruluslar 2002 yihitibariyle ihracata yonelik ¢alismalarda
bulunmuslar, dolayisiyla i¢ tiketimde gozle gorilar
artislar saglanmistir. Ozellikle otomotiv, beyaz esya ve
elektronik sektorlerinde umulandan ¢ok daha iyi Gretim
ve ihracat miktarlarim ulasilmasiyla bu sektorlerde
kullamm alam bulan aluminyum yassi urtnlerin de
tiketimi artmistir. Otomotiv, beyaz esya ve elektronik
sektorlerindeki yabanci firmalarin maliyet dusirme
amach uretim merkezlerini Turkiye'ye kaydirmalari
aliminyum yass1 urunlerin yurti¢i tiiketimini arttiran
onemli etkenlerden bir tanesidir.

Her sektorde Cin realitesi kendini iyice
hissettiriyor. Aliiminyum sektorii ve
sanayisinde Cin'in etkisi ne diizeyedir?
Cin'in yani sira diger buyiikler
kimlerdir?

Aliminyumum dlinyada uretim ve tuketimdeki artisi
devam ederken, tiketimdeki liderlik ABDmin elinde
bulunuyor. Ancak, son yilarda iyi bir gelisim yakalayan
Cin'in yakin bir gelecekte en buyuk tuketici konumuna
gelecegi tahmin ediliyor. Bu iki ulkenin ardindan ise
Japonya ve Almanya geliyor. 2003 yih tahmini verilerine
gore, 5 milyon 448 bin tonluk tiketime ulasan ABD'yi Cin
takip ediyor. 2003 yihimin tahmini verilerine gore 4 milyon
285 bin tonluk tuketime ulasan Cin'in, Diinya tiketiminde
payr ise yuzde 15-20 seviyesinde bulunuyor. Cin'de
aliminyum talebinin her yil ytuizde 20 oraninda bliyimesi
halinde, yakin bir zamanda ABD'i geride birakmasi
ongoruluyor. Japonya ise, son yillarda ekonomisi
durgunlagsmasina ragmen, aliminyumda Ug¢lincu bliyuk
tiketici konumunu koruyor. 1990’ yilarda 32 kilogram
kisi basina tuketimi olan Japonyamin 2000 verilerine gore
kisi basmma tuketim hacminde bir dlisis yasamyor.
Almanya ise, tuketim miktarinda kicuk bir disutsle 1
milyon 608 bin tonluk tuketim yaparken, Avrupa'da en
buyuk tuketici konumunda bulunuyor.

Aluiminyumun hammaddesini disaridan
almaktayiz. Bu da bizi disar1 bagimlx
hale getirmez mi?

Ulkemizde siv1 aliminyum sadece Seydisehir tesislerinde
uretilmektedir. Aliminyum sektoriindeki firmalar Seydi-
sehir disinda hammadde tedarikinde disariya bagiml-
dirlar. Seydisehirin sivi aliminyum Uretimi aliiminyum
sektoriinde uretim yapan kuruluslarimizin talebini kar-
silayamamaktadir ve bu kuruluslar hammadde tedari-
kinde disanya bagimh kalmaktadirlar. Aliminyum diinya



LONCA

Sektor | METAL

metal borsalarinda islem goren bir emtia olmasi nedeniyle
hammadde ﬁyat] da arz-talep dengesine bagh olarak
surekli olarak LME bazh degismekte ve bu degisim dogru-
dan aliuminyum hammadde ve mamul urin fiyatlarnna
yansimaktadir. Sonu¢ olarak, hammadde girdisinde
sektordeki firmalar metal borsalanndaki dalgalanmaya
daha a¢ik duruma gelmekte ve hammadde tedarikinde
dahayuksek tasima maliyetlerine itmektedir.

Sektorin Turkiye'de karsilastigl
sorunlar nelerdir?

Sektorde oOzellikle ihracata yonelik calisan firmalar,
yuksek enerji maliyetleri nedeniyle rekabette zorlaniyor.
Ihracatlarimi artirmak isteyen firmalar, enerji maliyet-
lerinin dusurilmesi i¢in ¢aba harciyor. Sektoriin ihracat
yaptig1 Avrupa ulkelerindeki firmalarla kiyaslandiginda,
Turk firmalann iki ile dort kat arasinda daha pahal enerji
kullandig1 ortaya c¢ikiyor. Bu durum da firmalann dis
pazarlardaki rekabet gucu azalyor. Sektorun kaliteli
enerjiye ihtiyac duymasi ise enerji konusunda dile
getirilen bir diger onemli noktayr olusturuyor. Elektrik
kesintileri Ve voltaj dalgalanmalar, strekli iretim yapilan
tesislerde is ve zaman kaybina neden olurken, boylece
uretim verimliligi de dustyor.

En az enerji maliyetleri kadar 6nem tasiyan bir diger sorun
ise hammaddede yasamyor. Yurt icinde birincil ham-
madde kaynag olan Seydisehir Aliminyum Tesisleri'ne
yaklasik 18 yil Oonce kararl alinan kapasite artinnmi ve
modernizasyon yatirnminin yapimamasi nedeniyle sektor
hammadde temininde bliylk ol¢iide disa bagimh bir yap:
sergiliyor. Hammadde ihtiyacinin yluzde 70-751ik bola-
munu ithal eden sektor, Seydisehir Aliminyum Tesisleri
icin yatinm bekliyor. Rekabet imkanlarimin artirimasi
acisindan bu ¢6zimin hayati bir durum olarak
nitelendirildigi sektorde, gumrik vergilerinin bircok
ulkede uygulandigr gibi sifira indirilmesi beklentiler
arasinda yer alhyor. Dampingli ithalatin 6nlenmesi i¢in
koruyucu tedbirler alinmasi gereken sektorde, “Kaynak
Kullannm1 Destekleme Fonu' adi altinda aliminyum
ithalatindan alinan verginin kaldirilmasina isaret ediliyor.
Norveg, Macaristan ve Romanyanin da i¢cinde bulundugu
bircok tilkede aliminyuma vergi uygulanmazken, bir diger
sikintiy1 da, Rusya, Norvec ve BDT lilkelerinden tedarik
edilen aluminyumun, AB llkelerinde serbest dolasim
bazinda satilimasi olusturuyor.

Finansman sikintist ve is¢ilik maliyetleri ise diger
sorunlarimiz. Sektdrde diger maliyetler gibi iscilik
maliyetlerinin de asagya cekilmesi, en azindan asgari
ucretten vergi alinmamasi ¢ézum olarak gosteriliyor.
Finansman maliyetleri ac¢isindan da sikintihi olan
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sektorde, reel sektore yapimasi dustnilen yardimlarda
ozellikle ihracat yapabilen firmalarin Eximbank kaynakl
finansman imkanlarnn gelistirilmesine oncelik verilmesi
gerekiyor.

Uygulanan istihdam politikalarn o6zellikle kurumsal
sirketlerin rekabet sanslanm azaltmaktadir. Ozellikle,
Avrupa ulkelerine gore daha fazla olan giydirilmis asgari
ucret, ucretten alinan SSK kesintileri ve vergiler, ve Gicret-
lerin net/brut oranlarinmin ¢ok farkli olmasi bunda etkilidir.

Saniriz, benzer sorunlar Konya i¢in de
gecerlidir. Peki Konya bu sorunlari
asmak icin ne yapmalidir?

Yukarnida belirtilen ve ulke genelinde yasanan sektorin
olmasimin yaninda, limanlara ve ana tuketim noktalarina
olan uzaklik nedeniyle ihracatta ve i¢ piyasada extra
navlun maliyetiile rekabette kismen zorlanmaktadir.

Belirtilen sikintilara ragmen Konyamizda pozitif bir
potansiyel olarak Universite-Sanayi is birliginin gelistiril-
mesiyle AR-GE calismalan yapilarak teknolojik urtinlere
yonelme ve insana yapiacak yatinm sonucu kalifiye

|

eleman istihdami ile KALITE-TERMIN-MITAR cli-
sunde verimliligi artirmak mimkiin ve bir zorunluluktur.
Diger yandan ilimize 90 km. uzaklikta bulunan ve
Turkiye'nin tek aliiminyum hammadde lreticisi olan ETI
Aluminyum A.S. ile yapilacak bolgesel isbirligi ve
dayanisma organizasyonu ile Konyali aliminyum sana-
yicilerinin aliminyum hammadde ile daha kolay bulus-
masl saglanmis olacaktir. Aliminyum hammadde kulla-
mm kapasitesi olarak genis bir yelpazeye sahip olan
Konya Aliuminyum Sanayisi aylik 2000 tona yakin Aliimin-
yum hammadde ve mamul tiiketimiyle yam basindaki ETI
Aluminyum A.S.nin en iyi musterisi olmaya adaydir.
Aluminyum ihracatiyla da milli gelire sagladig katma
deger ve yaklasik 2000 ¢alisan ile holgeye sagladig istih-
dam Kkatkisiyla uretim miicadelesini artirarak devam
ettirmektedir.

Musteri odakl uretim ve satis stratejisiyle ataga gecen
sektorimuz teknolojiye yatiim yaparak Avrupa pazar-
larindaki potansiyel musterilerine, Kkaliteyi rekabetci
fiyatlarla sunmayi kendilerine hedef olarak koymuslardir.
Bu noktada sanayicilerimiz kadar, basta Universitemiz
olmak uzere Sanayi ile Ticaret odalarimiza, birokrat-
larimiza ve Konya sevdalisi vekillerimize buyuk gorevler
dusmektedir.




0800 211 64 80
www.yenmak.com.tr

TS —— /@@

“%l» ) i»

57
/
v/
/
S

(S
(((({((((
IS N

>, .

e

/ /':/,,'E;\\\\\\\\\l\“\\ N\

AT

ENMAK

Genel Merkez

Oto Parcacilar Sitesi Boyluca Sokak 36
Konya / TURKIYE

Tel : 0.332.238 8282 Pbx
Fax:0.332.235 5566

istanbul Ofis

Biiyiikdere Caddesi Sarli is Mrk. 103/7
Istanbul / TURKIYE

Tel :0.212.267 0613 Pbx
Fax:0.212.267 0574

yenmak@yenmak.com.tr
Ucretsiz Destek Hatti 0800 211 64 80

grafist 238 1919 KONYA



Metal sektoriiniin gelismesini saglayacak temel faktor:

Risk ve sermaye paylasimina dayali

finansman modelleri

Mehmet Isikceviren
ISIK BAKIR A.S.
Yonetim Kurulu Bagkani

Metal sektoriuniin Tirk ekonomisi
icindeki yeri nedir?

Oncelikle su hususu belirtmek istiyorum. Bizim tiretimi-
mizin tamamna yakini aliminyum ile ilgilidir. Bakar
metalciligini bliylk o6l¢iide azalttigimzi, hatta bitirdigi-
mizi sOyleyebilirim. Bu karar1 almamizin sebebi piyasa
sartlan ve taleptir. Bunun yaminda kursun uretimi ile de
ilgileniyoruz.

Aliminyum Uretiminde lokomotif ETI ALUMINYUM'
dur. Turkiye'de madenden aliminyumu c¢ikaran tek tesis
budur. Dolayisi ile aliminyum malzeme Ureticilerinin i¢
piyasadaki tek tedarikc¢isi konumundadir. Ancak ETI
ALUMINYUM un iretimi sektérin ihtiyacim karsilamak-
tan uzaktir. Bu kurulus, Turkiye'nin ihtiyacinin yaklasik
yuzde 20'sini karsilayabilmektedir. Aliminyum malzeme
ureticilerinin ihtiyaci olan yuzde 80lik kisim ise ithalat
yoluyla karsilanmaktadar.

Aluminyum ham metal Gretiminde diinyada lider olan
ulkeler Rusya, Romanya, Ukrayna ve Macaristan'dir.
Turkiye'nin aluminyum Uretiminde dinyada iyi bir yerde
oldugunu soyleyebilirim. Turkiye'deki aliminyum ure-
ticileri i¢ ve dis piyasalardan ham metal alyor, isleyip
degisik ara girdi mallan olarak bir bolimunu i¢ piyasaya
veriyor, diger bolimunu ise ihra¢ ediyorlar. Bu sektorde
son zamanlarda ulkemizde yeni tesisler kuruluyor, sektor
her gecen gun gelisiyor. Dlinya piyasalarinda son yilarda
aliiminyuma olan talep ¢ok artta.

Konya metal sektoriu Turk ekonomisi
acisindan ne anlam ifade ediyor?
Sektordeki agirhgimiz nedir?

Bu noktada hemen sunu belirtmeliyim: Aliminyum ¢ok
stratejik bir metaldir, sanayinin belkemigidir. Konya'da
metal sektoru icinde en gelismis olam aluminyum
Uretimidir. ETI ALUMINYUM'un Konya'da olusunun
bunda payr oldukca ylksektir. I¢ piyasada uran
bulabildigimiz surece yerli ham metal kullanmay tercih

ediyoruz. Yetismedigi zamanlar ithal ham metal kullan-
yoruz. Urtnlerimiz i¢ ve dis piyasalarda talep buluyor.
Yukarida da belirttigim gibi aliminyuma olan talep ¢ok
yuksek. Bizim su anda uretimi ile mesgul oldugumuz
kursun Uretimi i¢in de birkac sey sdylemek istiyorum.
Turkiye'de kursun rezervi yok. Bu sebeple sektor hurda ile
donuyor. Dunya'daki bashica kursun ureticileri Bulgaristan
ve Rusya'dir. Konya sanayisinde kursun uretimi ile
ilgilenen bizim disimizda baska firma yok. Bizim toplam
uretimimiz icinde kursunun pay1 yuzde 40-50 civarindadir.
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Metal sektorinde rekabet ne
duzeydedir? Yurt ici ve yurtdis:
yogunlugu nasildir?

Her sektorde oldugu gibi bizim sektorimuiizde de rekabet
var. Bu olagan ve olmasi gereken bir piyasa kuraldur.
Ancak Konyal ureticiler olarak bizim en cok rahatsiz
oldugumuz konu haksiz rekabettir. Haksiz rekabetten
kastim Kkayit disi Uretimdir. Ozellikle hurdadan geri
donusim yapan firmalar kayit disi calismaktadirlar.
Turkiye'de bu konuda devletin denetimleri yetersiz
kaldigindan, Uretimin standartlar1 kontrol edilme-
diginden, kayit disi calisan firmalar sebebiyle ciddi bir
haksizhiga ugradigimizi disuniiyoruz. Konya'da hurdadan
uretim yapan ve kayit disi calisan firma yok, ama maalesef
Turkiye'de var. Bunu herkes biliyor. Bu haksizhgmn acilen
onlenmesi gerekir.

Konya metal sektoruniin yasadigl
sorunlar nelerdir?

Bizim sektorumuiizde uzun uzun siralanacak sorunlar yok.
Sorunlar birka¢ noktada toplamyor. Oncelikle, metal
sektorii gerek riskli olmasi, gerekse yatinmlarn fazla
sermaye gerektirmesi nedenleri ile ¢cogu sirket icin cazip
bir yatinm alam olmamaktadir. Tlrkiye'nin son on iki yilda
yasadig: iki buyuk kriz (1994 ve 2001) finans giicimuzi
buylik ol¢ude azaltmustir. Yatirimin geri donusu, piyasa
ortalamalarinn ¢ok uzerindedir. Eger yliksek teknolojiye
yatinm yaparsamz geri doniis 10 yih asmaktadir. Bu
nedenle basit teknolojilerle uretim yapma tercih edil-
mektedir. Yatinmin finansmammn kapatmamis olan bir
firmanmin gucli olmasi ve dalgalanmalardan etkilen-
memesi mumkun degildir. Esasen, metal sektorunun
gelismesi, risk ve sermaye paylasimi esasina dayal
finansman modelleri uygulanmasina ve bu modellerin
basarii olmasina baghdir. Umid ediyorum ki yakmn bir
gelecekte sektorde bu tur modeller, birliktelikler olusa-
caktir. Diger bir konu, son zamanlarda metal borsasindaki
fiyatlarin hizhh yukselisi (son 10 ayda fiyatlar yuzde 55
artty), dovizdeki artisla birlesince piyasalarda ani bir
durgunluga yol acti. Vadeler uzadi. Bizim ham metal
temininde hi¢bir zorlugumuz yok, ama bu konu tansiyonu
bir anda yukseltiyor. Coziim istikrardan geciyor. Bir diger
konu da yurtdisindan Kkalitesiz ve dusuk fiyath Urin
girisinin smirlandinilmas), bu maksatla kalite yeterlik
belgesi ve ihtisas gumrigli mekanizmalarinin islerlik
kazandirilmasidi. Bu konu da devletin acilen almasi
gereken tedbirler arasindadir. Bir ¢ok sanayi kolunda
oldugu gibi metal sektoriinde de, sektérun temel
girdilerinin,ozellikle elektrik enerjisinin fiyatlarimin dasu-
ralmesinin saglanmasi beklentilerimiz arasindadir.
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“Sosyal devlet, sosyal alanda yok 35
Tehlikeli sinir: 50 ve tizeri

Engelli, eski hiikiimli ve teror magduru istihdaminda yasanan
sorunlar, yasal diizenlemedeki karisiklik ve coziim onerileri,
konunun taraflari degil, paydaslariile tartisildi.

Prof. Dr. Abdullah TOPCUOGLU

S.U. Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Sosyoloji Bolim Bagkam

Ali GOKTURK
ISKUR il Miidiiri

Hasan Basri SAYI

Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu
Murakabe Kurulu Bagkan
Bagbakanlik Oziirler Idaresi Bagkanhg
Damgma Kurulu Uyesi

Orhan DUR
Avukat

Inan YUKSEL
MOPISAN

Hiiseyin TOSUNOGLU
BUROTIME

I onca: Dergimizin bu sayisinda
Engeli, eski hiikiimlii ve teror

magdurlarimin istihdaminda
yasanan sorunlar ve getirilebilecek
cozim onerilerini islemek istiyoruz.
Amacimiz, konunun paydaslarimin
konu ile ilgili yasadiklar: sorunlar,
bu sorunlarin altinda yatan gercek
nedenler ve uygulanabilecek ¢coziim
onerilerini ortaya ¢ikarmak.
Oncelikle sozii Ali Bey'e verelim. Ali
Bey, elimizde bir yasa var. 4857 nolu
yvasa. Bu yasa nedir? Kisaca
agiklayabilir misiniz?

Ali Goktiirk: Elimizdeki bu yasa di-
zeltilmis sekli ile Is Kanunu'dur

Engelli, eski hukumli ve terér mag-
duru olarak adlandirdigimiz vatandas-
larimiz bu yasa gergevesinde degerlen-
diriliyor. Tabi igverenlerimiz de bu
yasa ile yukumludir. Konumuz ile
ilgili olarak kanunu Kkisaca soyle
aciklayabiliriz: 4857 nollu Is Kanu-
nu'nun 30. maddesine gore'50 ve daha
fazla is¢i cahstiran Kamu ve Ozel
isyerleri, her y11 Ocak ayinda Bakanlar
Kurulu'nca belirlenecek oranlarda
toplam ylizde 6'y1 ge¢gmemek Uzere
2006 y1li igin Kamu igyerlerinde ytuzde

4 ozurli, yuzde 2 eski hitkiimli; Ozel
isyerlerinde yizde 3 é6zirhi, yuzde 1
eski hukumlic ve yiuzde 2 teror
magduru- calisbirilmak zorundadar.
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Buna dayali bir yonetmelik ¢itkmistir. Bu Yonetmelik, 50 ve
daha fazla is¢i ¢calhigtirilan isyerlerinde ¢aligtirilmasi zorunlu
ozurli, eski hukumla ve terér magduru iscilerin nite-
liklerini, hangi islerde calistirilabileceklerini, bunlarin
isyerlerinde genel hitkimler disinda bagh olacaklar1 6zel
calisma hukimleri ve meslege yoneltilmeleri, mesleki
yonden igverence nasil ise alinacaklar: ve denetimi ile bu
hiikimlere uymayan igveren hakkinda yapilacak islemleri
duzenlemektedir.

Yine bu yénetmelikte konumuz ile ilgili bir takim tanimlar
getirilmigtir. Buna gore yonetmelik, Bedensel, zihinsel,
ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerindeki engelleri
nedeniyle ¢aligma gliciniin en az yltzde 40'indan yoksun
oldugu saghk kurulu raporuyla belgelenenleri, Oziirli; Alta
aydan daha uzun sireli hiirriyeti baglayici bir sugtan veya
ceza sliresine bakilmaksizin Devlet Memuru olmaya engel
bir su¢tan hiitkim giymis ve cezalarini infaz kurumlarinda
tamamlamig veya cezasi tecil edilmis yahut sarth saliverme
yoluyla tahliye edilmis olanlar ise Eski Hukimli olarak
tanimlamaktadir.

Engelli kimdir?

Daha 6nce yasada “yuzde 40 ile yuzde 70 arasinda” seklinde
bir ibare vardi. Ama bu zaman zaman sorunlara yol aci-
yordu. Daha sonra yapilan bir degisiklikle ylizde 40 engeli
buluyorsa ve raporunda kesinlik ¢alisamaz sehri bulunmu-
yorsa, biz bu Kkisileri is ariyor seklinde kayit altina aliyoruz.

Inan YUKSEL: Cahisacak durumda ama ylizde 40 is géremez
durumda olacak degil mi?

Ali Goktiirk: Tabi yuzde 39 olsa, yasaya gore saglam
sayiliyor.

Inan YUKSEL: Yani is yapabilme giiciine sahip olacak.

Abdullah Topguoglu: Mental problemler de dahil degil mi
buna.

Ali Goktiirk: Elbette. Zaten boyle bir engeli varsa mutlaka
raporda belirtilir.

Lonca: Bu rapor nereden alinir acaba?

Ali Goktiirk: Bize engelli olarak miiracaat eden herkesi, bos
bir rapor vesika ile hastaneye sevk ederiz. Bu kisi hastanede
heyet raporu aliyor. Engeline gore 6zel bir muayenenin yani
sira heyetten rapor aliyor “yizde 40 is goremez” olduguna
dair ve bize getiriyor. Biz ancak bu rapordan sonra o kisiyi
engelli olarak kaydediyoruz.

Lonca: Konya'da bu sekilde kag kisi bulunmakta acaba?
Yani kac kisiyi kaydetmis durumdasimiz?

Ali Goktiirk: Oncelikle istihdam etmek zorunda olan, yani
50 ve uzeri istihdam saglayan is yeri sayimizi vereyim:
Kamu is yeri 35, 204 de 6zel is yerimiz var. Toplam 239 is
yerimiz yukimludur. Bu igyerlerinde toplam 1318 kiginin
calistinnlmasy gerekiyor. Halen ¢aligan 6zurlu sayisi ise 344
kamu igyerlerinde, bin 37 6zel isyerlerinde olmak uzere
toplam bin 381 kisi. A¢ik kontenjanimiz ne kadar diye
soracak olursamz, bu konuda hakikatken Konyamizin
duyarh davrandigin soyleyebiliriz. Kamu 38, 6zelde ise
59 adet agik kontenjanimiz var. Kontenjan fazlasi istihdam
saglayan is yerlerimiz de var. Yasanin getirdigi kapsam
icinde degil, 50 kisiden az istihdam saghyor veya kontenjani
5 kisi ama 6 kisi, 7 kisi ¢ahistiriyor. Bunun da bir takim
avantajlar var. Kontenjan fazlasi istihdam durumunda, bu
kisilerin primlerinin yuzde 50'sini Hazine karsiliyor. Bu gibi
is yerlerin bu avantajlardan yararlaniyor. Kontenjan fazlasi
olarak ¢alisan 6zurlii sayis1 kamuda 24, 6zelde 137, toplam
161 Kkisi. Bu arada eski huikiimliilerin istihdami ile ilgili
rakamlart da vereyim. Eski hikimli istihdam etmek
zorunda olan is yeri sayisi yine kamuda 35, 6zelde ise 204,
toplam 239. Bu is yerlerimizin ¢alistirmak zorunda oldugu
eski hitkimla sayisi toplam 495. Bu rakamin 173'i kamu,
321 ise 0zel sektore ait. Su an Kamuda 205, 6zel is yerlerinde
ise 364 eski yukumlu istihdam edilmis durumda. Eski
hitkiimla istihdaminda da agik kontenjan bulunmaktadr.
20 kamu, 37 6zel is yerleri olmak Uzere eski hiikimli agik
kontenjan toplam 57 kisidir.

Il madarlagimize bu yilin ilk 6 ay1 icerisinde 370 kisi
ozurla, 98 kisi de eski hitkimll olarak bagvurmustur. Bu
basvurularin ige yerlestirilme durumu ise, yine ilk 6 ay i¢in
ozurla sayis1 371 kisi, eski hikiimlii ise 153 Kisi.

Lonca: Bas vuran oziirlii sayis1 370, ama ise yerlestirilen
ozirli sayis: 371.
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Ali Goktiirk: Efendim bize kayith is arayan ézirli sayis 2
bin 2. Bu rakamlari kumiulatif olarak degerlendirmek
gerekir. 659 kisi de eski hiikimlii olarak kayith ve aktifte ig
bekliyor. Bize kayit yaptiran kisilerin 2 yil suiresi bulun-
makta. Bu 2 y1l boyunca, hi¢ arayip sormazsa, kayit yenile-
mezse, aktiften pasife aliyoruz.

Kavram karmasasi

Lonca: Hasan Basri Bey su an yiiklenmis oldugunuz

gorevler dolayisiyla siz nasil gortiyorsunuz bu durumu?

Hasan Basri Sayn: Tesekkir ederim. Oncelikle konuya
makro agidan bakmak ve degerlendirmek gerekir. Diinya-
nin var oldugu andan itibaren, sakat veya engelli dedigimiz,
duygusal veya bedensel, toplum icinde irite edici davra-
nislariyla huzursuzluk yaratan insanlar ¢ikmis. Bunlara
onceden sakat deniliyordu. Daha sonra bir kavram karma-
sasi ortaya ¢iktl. Engelli denildi, 6zirla denildi, kimi handi-
kapli dedi. Netice de engelli kavramina siginir hale geldik.
Diinya, insanhk yok oluncaya kadar engelli dedigimiz
insanlar var olacaktir. Zira gostergeler, cagdaslasan dunya-
ya ragmen, teknolojinin hizla ilerlemesine ragmen yeni tip
sakathiklarin ortaya ¢iktigini géstermektedir. Bunlardan bir
tanesi, 6zellikle Bati'min sorun olarak gordugi yashhiga
bagh sakathhklar. Yani yaghhgin getirdigi, ¢cok yasaminin
getirdigi yeni handikaplar ortaya ¢itkmaya basladilar. Sosyal
devlet icerisinde insanlarin imkanlardan esit faydalana-
bilme, azami yasam standardini yakalayabilme sansini
verme zorunlulugu getirilmig. Bunun igin de ¢esitli uygu-

lamalar yapiliyor. Bizim de bunlar1 yapabilmek icin
oncelikle yol haritamiza bakmamiz gerekiyor.

Engelli sayis1sasirtici

Ulkemizde ne kadar engelli var? Bu sorunla i¢ ice olan insan
sayis1 nedir? Bu gune kadar saghkl bir tarama yapilma-
misti. Sadece 2002 yihinda, Bagbakanhk Oziirliler Idaresi
Baskanliginin, Devlet Istatistik Enstitusiine miracaati ile,
kismi tarama metodu ile, kismi bolgesel taramalar ile bir
istatistiki veri tabanina ulasildi. Bu veri tabaninda 8 milyon
600 bin bireyin engelli oldugu tespit edildi. Bu buyik bir
rakamdi. Biz bu rakami beklemiyorduk. Biz 3 milyonlar, 5
milyonlar ile konusuyorduk. Devletin kendisi de ayn seyi
soylityordu. Saghkl bir veri tabani yoktu. 1k defa saghkh
rakamlara ulastik. Bu istatistiki tabanda ne kadanr agir, ne
kadar ¢alisamaz, ne kadan ¢ift sakatli, ne kadar1 sakathgi
olmasina ragmen ¢alisabilir, Giretebilir oldugu ortaya kondu.
Burada yeni bir problem ortaya ¢ikti. Az énce Mudirum de
sOyledi, biz sakathig tamimlarken yuzde 40 gibi, saghkla
alakali, yani medikal bir tamimlama ile derecelendirme
yapryorduk. Simdi gérme engelli bir kisi ¢ift g6zl engelli ise
yuzde 100 sakat. Simdi yuzde 100 verimsiz mi, yltizde 100 is
goremez mi, ytizde 100 saghk sakati m1? Simdi Bati soyle bir
tamimlama yapiyor: Adam piyanist, gecimini ;Siyano icra
ederek saghyor. Bu kisinin bir parmaginin sakatlandigini
dastinun. Ben, devletimin getirdigi olctilere bakiyorum,
yuzde 5. Sakat mi, saglam m1? Bu Kiginin i¢timai hayatim
tekamiil etmisg bir unsur yikilmistir. O yastan sonra yeniden
inkisaf edemeyecek, is bulamayacak... Bu kisinin i¢timai
hayat1 bitti. Ekonomik kazan¢ saglayamayacaktir ¢inku.

Toplumun zencisi, engelliler

Kanun ¢ok giizel ¢ikt. 1475 Sayih Is Kanunun ilgili hitkmii
Stuleyman Demirel déoneminde ¢ikt1 ve yurirlige kondu.
Pek ¢ok arkadasimiz da istifade etti. Simdi burada ben biraz
da seytanin avukathgini yapacagim. Biz engelliler,
sosyologlarin tamimladig1 gibi 6tekilegen bizler, toplumun
biraz zencisi, biraz duygu somurtcisi, ara sira da cevherler
cikartan bir grubuz. Biz diyoruz ki “Sanayiciler bizi alsin,
caligtirsin”. Hepimiz devlet kapisina gitmek istiyoruz.
Clinkii orada bizim i¢in miithis giivenceler var. Emekli olma
sansimiz var, kar yagdiginda gelmeme sansimiz var, doktora
gidip rapor alip kaytarma sansimiz var. Var da var. Herkes
kullanmaz ama var bunlar. Dedik ya seytanin avukathgini
yapiyoruz. Devlel, neden sanayicimiz, is verenimizi,
Cemiyel-i Hayriye olarak telakki ediyor? Neden bunlar:
yoklastiriyor, cezai miueyyideler uyguluyor? Neden
kendisinin, kamunun cezalarim 2008 kadar Bltge Ek



Genelgeleri ile tehir ediyor? Demek ki kanunla da ¢oziile-
miyor sorunlar. Bu miikemmel kanun, fedakar, liyakatli
devlet gorevlileriyle Konya'da en yluksek verimi saghyor.
Ama tium Turkiye'de durum boyle degil.

Vaka, egitim ve kultir seviyemiz arttik¢a biz engelliler su
soruyu sormaya bashyoruz: “Neden devlet bize her seyi
hazirhyor? Bizim akhmiz fikrimiz, irademiz yok mu?”
Bati'daki engelli arkadaglarimiz boyle dlstintyor. Bik-
miglar devletin her seyi hazir etmesinden. Arabay: aliyorlar
ama mutlu olamiyorlar. is buluyorlar ama mutlu olami-
yorlar. Devlet maag baghyor ama mutlu olamiyorlar. Diyor-
lar ki “Bize danisilmadi, her sey hazir geldi”. Nagizane bizim
de katildigimiz Basbakanlik Oziirltler
Idaresi Baskanhgimin toplantilarinda
sOyle bir seye karar verdik: “Yasa koyu-
cuya sunacagimiz teklifte, ayrimcihikla
miicadele edilmesini isteyelim”. Mec-
lisimiz de Avrupa Miktesebatina uy-
gun olarak ayrimcilikla miucadele
maddesini gecirdi. Boylece hukukcu-
larimiza yeni bir istigal alam ¢ikmis
oldu. Birisilani var. Amadiyor ki “Gozi
sas1 olmaryacak”. Ben de avukatima
gidecegim ve ayrimcilikla miucadele
maddesi geregi buyuk tazminat davasi
acabilecegim. Bu egitim ile daha da
yayginlasacak, bizim umut kapimiz bu.
Idari para cezalarl uygulandi. Gegen
sene 5 trilyonun uzerinde bir para
birikti fonda. Bizim derneklerimizin
hi¢ biri proje goétiremedi. Clinkl
bilgisiz insanlar. Bunlar da kendilerini
restore edecek. Artik bize muracaat
eden insanm is bulmasi i¢in Ali Beye,
Veli Beye yonlendirmeyecegiz, kalifiye
kazan diyecegiz. Hicbir sey bilmeyen
insan, higbir sey yapamaz. Ne sanayi-
cimize yik-lenecegiz: 2 calistiriyor-
san 5 calistir. Ne kamu yoneticisine
yiiklenecegiz: Is bul. Ne de egitimsiz,
kalifiyesi olmayana gozumizit dikip
bakacagrz. Devlet de su gercegi gore-
cek: Isi olmayana 2022 ile para veriyor
musun? Evet. Sosyal glvencesi
olmayana Yesil kart veriyor musun?

WL

Evet. Bunlarin milli gelire ytki nedir?

Bunun yerine ben hangi tesvikleri getirebilirim? Sanayi-
cime ceza yerine, yuzde 2 kontenjanin ustune, yuzde 50
indirim yerine, Bati'da oldugu gibi su su su alanlarda is ya-
parsan, su kadar engelli cahistirirsan, su kadar vergi indirimi
olacak. Yani “Korumali Is yerleri” gelecek. Bizim de 6éne-
rimiz buydu.

Sosyal alan icinde olmayan
Sosyal devlet

Lonca: Abdullah Bey, cidden engelliler toplumun
zencisi mi?

Abdullah Topg¢uoglu: Turkiye Cumhuriyeti Devleti, anaya-
sasinda kendisini sosyal devlet olarak tanimlamigtir. Sosyal
devlet kisaca, toplumun her kesimin problemleriyle ilgi-
lenen, bu alanda diizenlemeler yapan ve herkesime sahip
cikan devlet anlamina geliyor. Hukuki zeminde sosyal
devlet olmanin geregi yerine getiriliyor. Ancak pratige

bakildiginda devletin, sosyal devlet olarak yaptigi tum
dluzenlemelerde kendisini digarida biraktigi gorilayor.
Tamamen insani bir konu olan bu diizenlemede de devlet ilk
kez ozurli ve eski hitkiimluleri bu kadar memnun etmis,
terciman olmustur. Ancak yine kendisini sosyal alanin
disinda birakmustir. Ote yandan devlet kendisini bu alanin
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disinda biraktig1 i¢in bir diger soruna da yol agiyor. O da ¢ok
farkh psikolojik stireglerden gelen engelli, eski hitkiimla ve
terér magdurlarini ayn kefeye koymak. Tium bu gruplarinin
ayrn ayrl degerlendirilmeleri gerekir. Ortak tek yénleri ise
sosyolojik tabir ile toplumda damgalanmis olmalaridir.
Ancak bu damgalanmada, soézgelimi engelliler, duygusal
olarak, acinarak dista birakilirken, eski hikiimliler ise
uzak durulmasi gereken, tirnak icinde tehlikeli olarak
damgalaniyorlar. Hasan Basri Bey'in de az 6nce soyledigi
gibi dliinya kuruldugundan giinden bu yana var olan ve var
olacak ozlrliler grubu, damgalanmalari nedeni ile disarida
birakiliyor ve bu nedenle de kendilerini “zenci” olarak
algihiyorlar. Bu tamamen bir algilamadir. Bekli bu yasanin
getirdigi ve bundan sonra getirecegi en énemli husus bu
algilamay1r ortadan kaldirma gabasidir. Ancak yasa bu
haliyle bu algilamayr ortadan kaldiramaz. Ciinkii bu
algilamay ortadan kaldirmak yasa isi degildir. Pratik isidir,
uygulama isidir. Bunun icin de engelilerin, eski huikiim-
lillerin kendilerini damgalanmis, diglanmis hissetmemeleri
i¢in devletin bizatihi uygulamanin i¢inde olmasi gerekir.
Clnki devlete diigen 6nemli gorevler vardir.

“Ben engelliyim calisamam”

Bu yihin baginda, Istanbul'da dar bir bélgede bir belediyenin
sponsorlugunda 2 bin engelliye bir anket uygulandi. Elde
edilen sonuglara gore o6zellikle zihinsel ve bedensel
engellilerin ¢aligma hayat1 icinde olmak istemedikleri
gozlendi. Engelinin kendisi istese bile, ailesi buna ¢ok sicak
bakmadig ortaya ¢ikti. Caligma arzusu iginde olan
engellilerin ise neredeyse tamam bedensel engellilerden
olusmustu. Engel derecesi ylksek olanlar ise “Ben
calisamam” gerekgesi ile ¢aligma fikrinden uzak durdugu
saptandi. Ancak engellilerin ¢ok az bir bélimi, kimdi
onlar?, Ilkokul sonrasi egitim almis olanlarda caligsma istegi
yuksek ¢itkmigti. Diger bir nokta da yoksul ailelerde, yani
distan destek ile yagsamini stirdiiren ailelerdeki engellilerin,
daha fazla caligma istegi i¢inde olmasi beklenirken tam tersi
¢itkmig. Yani yoksul ailelerdeki engelliler de c¢alismak
istemiyor. Engellilerin yaklagik 2/3'G su halleriyle calhisma
yasantisina girdiklerinde basarili olamayacaklarimi ifade
etmis, mutlaka bilgisini, becerisini artiracak bir kursa,
egitime ihtiya¢ duyduklarini sdylemisler.

Sadece 50 ve tuizeri
isci calistiranlar

Lonca: Orhan Bey bir dosya ile gelmis. Orhan Bey nedir
acaba o dosya?

Orhan Giir: Efendim bu dosyaya gelmeden énce, hukukcu
olmam nedeniyle engelli, eski hitkiimlii ve terér magdur-

larina iliskin yasa ve yonetmelikler neden ¢ikmus, istenilen
sonuglar elde edilebilmis mi? gibi konulara kisaca degin-
mek istiyorum. Efendim Anayasamizin 61. maddesinin 2.
fikrasi devletimize soyle bir yiktmliliik yukliyor: “Devlet,
sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saglayici tedbirler alir”. Bu maddeyi ele aldigimizda sadece
engellilerden bahsedildigini, eski hukumli ve teror

magdurlarindan s6z edilmedigini gériiriiz. Her ne hikmetse

yasa koyucu is kanunumuzun 30. maddesini diizenlerken,
sosyal devlet olma sorumlulugu geregi eski hikumli ve
teréor magdurlarimi da eklemistir. Yasa ylizde 6 oraninda
engelli, eski hiikiimli ve terér magduru ¢alistirma yikim-
laliguni 50 ve uzeri isci ¢alistiranlara getirmis. Ancak
yikumliiliik ashinda devlette. Anayasamizda konuyla ilgili
olarak “devlet.. tedbirler ali” diyor. Ozel sektor de elini tagin
altina soksun, hem de seve seve soksun. Ancak burada
yukumlialigi sadece 50 ve Uzeri istihdam saglayanlara
yuklemek, sanirim tizerinde bir az dustiiniilmesi gereken bir
konu. Herhalde yasa koyucu 50 ve lizeri is¢i calistiran
isverenlerin daha gli¢lii oldugunu disiiniiyor. 5 isci
calistiran bir igveren de pekala 1 engelliyi istihdam edebilir.
Daha sonra ytizde 3 6zrli, 1 eski hitkiimli, 1 terér magduru
ve ylzde 1 isniyatife birakilan oran, ylizde 3 6ziirli, ylizde 1
eski hikumli, yizde 2 terér magduru olarak degistiril-




mistir. Bu durum igverene rahatlama saglamigtir. Cinki
teror magdurlaﬁm devlet istihdam ediyor, bu nedenle de
isverene bu anlamda bir rahatlama saglanmis oldu. Zaten Is
Kanunu'nun 101 maddesine gore 6zirla ve eski huktumlu is-
tihdam etmeyen igyerlerine ceza uygulamyor. Yani teror
magdurlan ¢ahistinlmadig zaman ceza uygulanmiyor ve
toplam oran ytizde 4'e dusliyor.

Acimak ???

Lonca: Hiiseyin Bey, sohbetimiz basladigindan bu yana,
yasanin bir gereklilik ve siirec¢ oldugu, yasa ve
yaptirimla bir yerlere varilmayacagi konusuldu. Siz bir
isveren olarak size boyle bir miiracaat oldugunda nasil
bakiyorsunuz?

Hiiseyin Tosunoglu: Oncelikle Hasan Basri Bey'in 6zurlii-
lerin toplumun zencisi oldugu yoniindeki sézlerine katilma-
digini ifade etmek istiyorum. Ozellikle bizim toplumumuz-
daboyle bir anlayisin olmadigina inaniyorum.

Hasan Basri Sayn: Basta soyledim, seytanmin avukathgini
yapiyorum.

Hiiseyin Tosunoglu: Seytanin avukathgini yapmayin. Bu
benirahatsiz etti.

Hasan Basri Say1: Acimaduygunuz uyandi degil mi?
Hiiseyin Tosunoglu: Elbette acima duygumuz var.

Hasan Basri Sayi: Ama bakin bu duygu, toplumdaki
engellileri rahatsiz ediyor. Ben yolda yururken dusta-
gumde, birisi bana yardim etmek isterse ben reddederim.

Benim ihtiyacim varsa ben yardim edilmesini isterim.

Bakin ¢ok basit bir ornek vermek isterim. Yolda ytrtiyen bir
gorme engelliye yardim etmek istedigimizde, ¢ok hafif bir
bi¢imde koluna dokunuruz ve ona “Yardim edeyim mi?”
diye sormayiz. Onun yardima ihtiyaci varsa, bizim elimizi
tutar. Biz acima duygusunu boyle degerlendiriyoruz.

Isveren tesvik edilmeli,
ozendirilmeli

Hiiseyin Tosunoglu: Genelde boyle mi goruliiyor, yoksa
sahsi olarak siz boyle mi degerlendiriyorsunuz?

Ali Goktiirk: Konfederasyon olarak da boyle diistintiyorlar.
Yasanin isverenleri, engelli ¢alistirmasi yoniinde zorla-
masini istemiyorlar. Biz kurum olarak uygulamanin iginde
oldugumuz icin tum sorunlarla kars1 karsiya kalhyoruz.
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Hasan Bey'in ifadesi gercekten dogru. Ote yandan bir de
vicdan meselesi var. Kimisi “Beni enterese etmez” derken,
neredeyse tamama yakim “Hemen” diyor. Hatta bazilar
yukumlialiga olmadigr halde ozirli ve eski hikumli
cahistinyor. Gergekten de isverenin bu anlamda zorlanmasi
distndiricudir. Madem bu devletin gorevidir, devletimiz
de cesitli Avrupa devletlerinin yaptigi gibi bu anlamda
isverenimizi tesvik edebilir, 6zendirebilir. Bu sonucta
vicdani bir olaydir. Viedani olan zorla, yapturimla, ceza
ile saglamaya ¢calismak her halde ¢ok saglikly olmuyor.
Bakin ne gilizel konunun taraflari bunda uzlasabiliyor,
anlasabiliyoruz. Yani ¢6ziim sadece igverenden, hatta 50 ve
Gzeri kisi ¢ahistiran isverenden beklemek sorunu ¢ézmiiyor.

Hiiseyin Tosunoglu: Bakin o zaman isveren de ne yapiyor?
Is yerinde 49 kisi istihdam ediyor, 2. bir isyeri,sirket kurmus

gibi gosteriyor.

Inan Yiiksel: Bunlar bir gercek. Devlet buna zorluyor. Biz
igverenler, sanayiciler bunu yapmak istemiyoruz. Ama....

Hasan Basri Sayn: Dernegimizde gorevli oldugum sirada
yvasadigim iki oOrnegi aktarmak istiyorum. Bir tekstil
alaninda faaliyet gosteren bir sanayicimiz beni arayarak,
overlockcu engelli bayan is¢i bulmami istedi. Say1 da
vermedi. Kagta olursa ¢alistiracaginm soyledi. O giine kadar
aldigi saghkl is¢ilerden verim alamamis. Ancak yasa geregi
ise aldig1 iki engelli bayan is¢i, “Biz bu isi zar bulduk, aman
isimizden olmayalim” diye canla basla caligmis, izin
almamis. Isveren de ¢ok memnun kalmig. Kag¢ tane
bulursan gonder, galistiracagim diyor. Diger ornek, bir
sanayicimiz de “Bana iki tane sakat bul. Ise gelmesinler.
Ben sigortalarini yatiracagim. Allah rizas1 i¢in” dedi.

Hiiseyin Tosunoglu: Biliyorsunuz bu teklif edilenin de
getirdigi, getirecegi sikintilar var.

Hasan Basri Sayr: Biliyorum. Ben sadece yasadigim
anlatiyorum. Bakin iste “zorla bir sey olmaz” benim de
sOylemek istedigim bu. Birinci érnekte verdigim gibi siz
isverenlerimizi gonillii olarak istihdam etmeye yonlen-
direlim. Ama egitimle, ama uyumla, ama rehabilitasyonla.
Ticaret erbaby para kazanacaktir. Kendisine faydal
olmayan kisiyi, kimse calistirmak istemez. Ben o
nedenle konusmanin baginda Cemiyet-i Hayriye dedim.

Lonca: Hiiseyin bey, engelli, eski hiikiimlii istihdaminda
ne gibi sorunlarla karsilasiyorsunuz acaba?

Hiiseyin Tosunoglu: Bizim isimiz agirdir. Biz yasal
mecburiyetten engelli ¢ahistiriyoruz. Bu nedenle de agr
olmayan isleri veriyoruz engelli iscilerimize. Eger ben
engelli iscilerimi, Uretimde c¢aligtirsam, is glvenligini
saglayamam.

Hasan Basri Sayn: Ister istemez is bansi da bozulacak.
Ucretler farkli olacak.

Hiiseyin Tosunoglu: Tabi. O da ayn bir konu. Ancak is
glivenligi hepsinden 6nce geliyor.

Inan YUKSEL: Ancak temizlik gibi agir olmayan, ileri
glvenlik gerektirmeyen igleri veriyoruz.
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Hasan Basri Sayn: Bir sey sorabilir miyim? Goérualmeyen
sakathk olsa yapiyorsunuz? Ornegin sara hastas: olsa.
Adam kor degil, topal degil. Siz saglam diye aldiniz. Adam
cahisirken diigse, 6lse. Ne yaparsiniz?

Inan YUKSEL: Biz devlete giivenerek, inanarak, hastane-
lerden rapor istiyoruz.

Hasan Basri Say1: Bakin bu da bir bagka sorun. O kadar ¢ok
sahte sakatimiz var ki. O kadar ¢ok sahte raporlu sakat
muracaatioluyor Ki.

Inan YOKSEL: O zaman mesulii devlettir, biz degiliz.

Hasan Basri Sayi: Ben Devlet Personel Baskanlhginin
gorevlendirmesiyle Konfederasyon adina komisyonlara
giriyorum. Karsilastigimizin en az ytzde 10'u sahte sakat.
Adam Adiyaman'dan rapor alip geliyor, psikolojik rahat-
sizhgim var diye. Sirf engellinin kullanacag bir kadroya
girmek icin. Sahte sakat oldugu gibi, sakathgini gizleyen,
kamufle eden insanlar davar.

Hiiseyin Tosunoglu: Hep engellileri konustuk ama bir de
eski hukiimliler var. Bir eski hiitkiimll ig bagvurusu icin
geldi. Ben korktum adamdan, konusmasi, durusu, tavrl. Ise
alamadik. Bakin bitiin sanayiciler suna hazir: Maagina
verelim, sigortasiny yahiralvm, ama ise gelmesin. Bizim
icin ¢ok daha iyi. Buna da yapamiyoruz. Zorunluluklarimiz
var. Sunu da belirtmekte fayda var: Iyi olan, pismanhk
duyan, calisan eski hiikiimliileri aliyoruz. Bunda higbir

sikint1 yok. Ama digerleri ¢ok sorun oluyor. i§e gelmese. 1§e
gelmediginde basina bir sey gelse, bir bagka su¢ islese
sorumlusu sensin. Bunun altindan kalkamayiz. Ayn sey

ozurluler i¢in de gegerli. Coziim; “O zorunlu”, “Bu zorunlu”,
“Su yasak” ile saglanmaz. Yasaktan, zorunluluktan ziyade
tesvik edici olunmali. Boylece hem is veren engelli
istihdam i¢in istekli olur, hem de yasal, mesru olmayan
yollara, yontemlere sapmamis olur. Eski hukimluler i¢in
neler yapilabilir? Ornegin kahvehane, birahane gibi
yerlerde hizmet sektoriinde istihdam edilebilirler. Zaten
bir¢ogu burada ¢ahisiyor. Ama sigortasi yok, sosyal gliven-
cesi yok. Devlet, sigorta primlerini kendisi 6deyebilir. Boy-
lece hem eski hikimluyt, hem is yerini kayit altina almis
olur.

Hasan Basri Sayi: Korumali is yerleri hakkinda ne
dustintyorsunuz?

Ali Gokturk:
yonetmeliginin hazirlanmasini bekliyoruz. Korumal ig yeri,

Korumali is yerleri yasas1 c¢ikti. Ancak

bir nevi siirekli konustugumuz tegvik. Yonetmelik ¢ikma-
dan konusmak pek dogru olmaz. Ama yasa itibariyle ¢ok
guzel, bekledigimiz bir dizenlemeydi.

Hasan Basri Sayn: Iki yonlit bir uygulama. Bir yoniiyle
igyerlerinde koruma alani olugturulacak, diger yonuyle de
kooperatiflesme tegvik edilecek. Tegviki, vergilendirmesi
ozel olacak. Ote yandan Griiniin pazarlanmasin garantile-
yecek. Ancak bu yasa, is verenlerimiz arasinda haksiz reka-
bete yol actif1icin elestirilebilir. "

Konu is hukuku,
Dava Agir Ceza'da

Pl
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Ali Goktiirk: Zaten yonetmeligin gecikmesinin bir nedeni
debu.

Orhan Dux: Az 6nce bir dosyadan bahsettiniz. Bu dosya
belki bu kanunun ilk magdurlarindan olan MOPISAN ile
ilgilidir. Bakin is verenlerin ve hukukcular olarak bizim
sikintimiz su, konugmakta oldugumuz kanun digsinda bir
baska kanun daha ¢ikti: Kabahatler Kanunu. Kabahatler
Kanunu'nun 2. Maddesinde deniliyor ki: “Kesilen idari para
cezalar1 diger 6zel kanunlarda da yer almis olsa dahi bu
kanun ¢ercevesinde igslem gorir”. Bakin bu da bir soruna yol
actl. Ornegin, trafik cezasina, kapal yerlerde sigara icildigi
zaman verilen bir cezaya biz nerede itiraz ediyoruz?
Kabahatler Kanunu'na gore Sulh Ceza Mahkemelerinde
itiraz ediyoruz. Bunlar normal seyler. Ancak normal
olmayan nedir biliyor musunuz? Siz Is Hukuku gibi 6zel
uzmanlik gerektiren konularda, Is hukuku ile ilgisi
olmayan, kararlarinda hi¢ Is Hukuku'nu kullanma ihtiyaci
hissetmeyen, bir Sulh Ceza Mahkemesi Hakimi 6niine
itirazla bu meseleyi goturiiyorsunuz. Sulh Ceza Mahke-
mesi'nin kararlarina itirazlar1 da Yargitay'a degil, yine
Kabahatler Kanunu'na goére Agir Ceza Mahkemeleri'ne
goturuyorsunuz. Biliyorsunuz Agir Ceza Mahkemeleri de
adam oldirme gibi, Devlet Guvenlik Mahkemeleri
kapatildiktan sonra curum islemek amaciyla tesekkul
Zaten bu mahke-
melerin yukl agir, buralarda uglere, dortlere kadar dava
goruluyor. Biz bu dosyayr Agir Ceza Mahkemesi'ne gotiir-
diik, itiraz ettik. Sulh Ceza Mahkemesi, Is Hukuku kullan-
madigl i¢in, derinlemesine bir uzmanlk alani olmadig igin,

olusturmak gibi agir sucglara bakiyor.

ki biz bu durumu gayet normal karsiliyoruz, bu mahke-
memiz, Kabahatler Kanunu'nda yer alan basit kabahatlere
bakan bir mahkememizdir. Simdi hakaret gibi, sévme gibi

basit cezalara bakan bir Mahkemeye, 300 milyar gibi, 500
milyar gibi buyuk meblaglardaki cezalar1 getir-diginiz
zaman, Devletgi bir mantik ortaya gikiyor: “Nasil olsa devlet
bizim Devletimiz. Is Kur da bizim kurumumuz. Ceza da
kesilmis. Adam da 6zurluyu, eski htkiimluyt ¢alistirsaydi.
Para da devlete gidiyor”. Bu durumda, siz, tabir-i caizse
“Agzimizla kus da tutsaniz”, hakly da olsanz bir sonuca
gidemiyorsunuz. Neden bir sonuca gidemiyorsunuz?
Cunki Kanunu hazirlayan kisiler “diger 6zel kanunlarda
yer almis olsa dahi” derken Is Kanunu gibi 6zel ihtisas
isteyen alanlar1 disinmemis, goziinden kagmis olabilir. Bu
konular uzmanlhk alanlar1 olmadiklar: i¢cin Sulh Ceza ve
Agir Ceza Mahkemelerimizi de sikintiya sokabilir. Bu gibi
konular, bu gibi davalar, 6zel ihtisas alam olan Is Mahke-
meleri'nin sorumluluk alanina girmesi gerekir. Bu noktada
bizlerin yasa koyucuyu uyarmamiz, bu gibi konularda 6zel
uzmanlik alani olan mahkemelerin yetki ve sorumluluk
almasini saglamamiz gerekir.

Lonca: Inan Bey, siz Agir Cezalik olmussunuz? Nedir
acaba bu dava konusu?

Inan Yiiksel: Dokuz tane adam o6ldirdiik.

Al parayi, goziime goziitkme

Orhan Dur: Isin sakasi bir tarafa. Simdi biz Sanayi

Odasi'min avukatlari olarak, is verene yakin bir pozisyonu-
muz var. Ama samimi olarak soyleyeyim, biz is Kur ile
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konusuyoruz, Sanayi Bakanmimiz Sayin Ali Coskun geldi-
ginde onunla da ﬁonu§tuk. Sanayicilerimiz burada. Tamam
devletimizin sosyal devlet olarak, 61. maddeden kaynak-
lanan sorumluluklan var. Yasa da ¢itkmis. Az 6nce Hasan
Basri Bey dedi ki “Overlockcu istediler”. Tamam bu iste,
ozurliler ¢ok verimli olabilir ~ Ama, 6rnegin  bizim
miivekkilimiz MOPISAN 500 tane isci istihdam ediyor.
Mesela dokim bolumi var. Burada 750 Co'de ¢alisihyor. Bu
gibi yerlerde is¢i istihdam edelim, para kazandiralim
derken, o kisinin hayatina mal olabilecek sonuclar dogabilir.
Simdi 500 kisi istihdam ediyoruz diye, ytzde 5'i, 25 6zurli
veya eski hiikiimluyl buroya alsak, biiro, idari bélum iflas
eder. Bu kanun yapilirken, 50 kisi istihdam etme sinir1 gibi,
anlasilmasi gug kriterler getirmek yerine, is yerlerine gore
bir diizenleme yapilsaydi, ¢ok daha verimli olurdu. O zaman
o is yerinde, o ig¢iyi ¢aligtiran ig veren de memnun olacakti.
Kimi tegvikler getirilse, 6zirlii ve eski hitkiimli istihdam
eden is veren hem daha ¢ok kazanacak, vergi muafiyetini
ona gore alacak, hem de sosyal sorumlulugunu yerine
getirecek. Burada sosyal sorumluluk; sadece engelliye veya
ozurliye “Al kardegim sana para, géozime gozikme” degil,
onlar1 ayn1 zamanda rehabilite etmeyi gerektiriyor. Yani o
engelliyi veya eski hiikiimliyti o sosyal, ekonomik ¢evrenin
icinde tutmayi. Devletler, sosyal devletler gucina is
verenlerden alir. Is veren ne kadar giiclii ise sosyal devlet de
o kadar gigludir. Biliyorsunuz devlet-
ler kugllayor, 6zel sektéor buylyor.
Dolayisiyla devlet, bu sosyal sorum-
lulugu yerine getirirken, ytikli sadece 50
ve uzeri is¢i ¢aligtiran igverene yukle-
mek yerine, hep beraber ¢ézim getir-
memizi saglamalidir. Cinki bu is
verenlerimiz hemistihdam ederek, hem
treterek, hem de ihrag¢ ederek devleti-
mize gelir, topluma da yarar saghyorlar.
Bu nedenle de bu kisilere, 6zellikle de
dunya ile rekabet eden, edebilen Kkisi-
lere destek olmamiz gerekir. Sorumlu-
luklar: bu kigilerin sirtina sararak, hem
de ucube bir sekilde sararak, sorumlu-
luktan kurtulmamiz, siyrilmamiz yan-
hstir.

Adil ve uygulanabilir
bir yasa

Lonca: Bunun ic¢in yasanin veya
yasalarin nasil olmasi gerekir acaba?

Orhan Dur: Bunun i¢in yasanin getir-
diklerinin adil olmasi, tim taraflara adil bir bi¢cimde
dagilmasi ve en 6nemlisi de yasanin uygulanabilir olmasi

gerekir. Yasa koyucunun yasay: ¢ikartmadan énce, hazirhk
asamasindayken is kollarin1 gezmesi, ¢aligma ve uretim
kosullarimi gormesi, 6grenmesi, bunlar1 dikkate almasi
gerekir. Ote yandan, Hasan Basri Bey'in de soyledigi gibi
ozellikle engelli vatandaslarimizin kalifiye olmasi gereKir.
Egitim almasi gerekir. Hasan Basri Bey ¢ok glizel sOyledi
“Higbirsey bilmeyen, hicbir sey yapamaz”, “her seyi
yapabilecegini soyleyen, higbir sey yapamaz”. Abdullah
Hocamiz da soyledi egitim artik¢a, caligma istegi de artiyor.
Aksi halde her sey Devlet'ten bekleniyor. Devlet de 50 ve
tzeriistihdam saglayan is verene yonlendiriyor.

Lonca: Iki degerli sanayicimiz var burada. Cevap
vermezseniz saygl duyariz bu soruya. Acaba hangi sugu
islemis eski hiikiimliiyli istihdam etmek istersiniz?

Inan Yiiksel: Namus. Namusu i¢in suc islemis eski
hikimlileri alabiliriz. Tecaviiz mahkumunu Kkesinlikle
almayz.

Abdullah Topc¢uoglu: Namussuzluk sugunu degil, namus
sugu islemis olanlar tercih ediliyor.

Ali Goktiirk: Is verenlerimizin tiimii, kiz kagirma ve adam
yaralama suglarn basta olmak uzere “Aman Mudur, oyle
adam varsa gonder cahistirahm” derler. Ama maalesef

elimizde hi¢ kalmadi artik.

Abdullah Topcuoglu: Inan Bey, o6zurli istihdamina
baktiginizda verimliliklerinden memnun musunuz?
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Inan Yiiksel: Cok dustik.

Abdullah Top¢uoglu: Daha 6nceden belli becerisi, tecriibesi
olan geliyor mu acaba?

Inan Yiiksel: Biz eski hitkiimliileri bu sekilde aliyoruz
zaten.

Abdullah Topc¢uoglu: Eski htiikumliidegil, engelli?

Inan Yiiksel: Hukumla, 6zarli, biz bu sekilde ariyoruz ve
aliyoruz. Ama bize bag vuranlarin hepsi masa basi, buro isi
istiyor. Simdi zaten 30-40 kadar idari personelimiz var. 30-40
masa koyacak kadar bir idari bolumimiuiz var. Simdi bir 30
tane daha masa koyacaksin. Bu sefer de yeni, daha blyuk
idari bina gerekecek. Nereye sigdiracaksiniz masa basinda
oturmak isteyen 6ziirli ve eski hitkkiimliyii? Ote yandan
verim almak zor bu ig¢gilerden. Hasan Basri Bey'in soyledigi
gibi biraz nazlh oluyorlar.

Hasan Basri Say1: Affedersiniz. Sadece nazh degiller. Onla-
ra uygun tuvalet yapacaksimz. Ulasilabilirligi ayarlaya-
caksiniz. Organize Sanayi Bolgesi'nde iseniz, Konya'nin kig
kosullarinda, telefonu kaldirip “Patron ben gelmiyorum,
gelemiyorum” diyecek. Bunlar gergek. Tabi bunlari igveren-
ler nezaket gosterdikleri i¢in sdyleyemiyorlar.

Lonca: Peki eski hiikiimliiler ile ilgili verimlilik nasil?
Diger ¢calisanlarla uyum saghyorlar mi?

Inan Yiiksel: Bir defa eski hitkiimliiler engelli degil, saglam.
Diger personelle de uyum saghyorlar. Bizimle ¢alisan boyle
arkadaglar var. Sisteme uyum saglamak zorundalar. Engel-
lilere oranla, eski hiitkiimliiler dahaiyi.

Herkes isitme engellileri sever

Hasan Basri Sayn Isitme engellileri nasil degerlen-
diriyorsunuz?

Inan Yiiksel: Isitme engelli olup, 6-7 yildir bizimle ¢alisan

bir arkadagimiz var. Ne dersen degil, neyi isaret edersen onu
yapiyor. O kadar memnunuz ki, “Aynm fabrikanin bagka
urini varmi?” diye sordum.

Hasan Basri Sayn: Bakin Hocam, Sayin isveren, isitme
engellileri, engelli olarak gormiyor. Bu da is verenin bile
ayri1 kategorisi oldugunu gosteriyor.

Inan Yiiksel: Hakhisiniz ama bu, yapilacak ige gore degisir.
Bizim yaptigimiz is, is gugligli agisindan 5. Kategori'de.
Yani bizim igimiz tehlikeli is sinifinda.

Hasan Basri Sayr: Haklisiniz. Ben itiraz etmiyorum. Sunun
icin sOyluyorum; Kanun koyucunun yeni tanmimlar, tasnifler
Gozluk
numaraniz, kulaginizin arkasindaki isitme cihazimz ve

yaparken, tim bunlarn dikkate almasi gerekir.

yanilmiyorsam biraz da nefes darliginiz var. Siz de bizim
taraftansimiz. Sizi hastaneye gondersek, yuzde 60 sakat
raporu alirsimz. Bakin kanun, sakathklari, rahatsizliklar:
tam 38 sayfada tamimlamis. Kisi kendisini sakat gérme-
yebilir. Ben esnafim ama sakatim. Hayir, ben sakat degilim.
Cogu saglami da cebimden cikartinm. Kisi gidiyor is
verenin karsisina, yuzde 40 sakathgi var, “Ben yurayemem,
ben ¢alisgamam” diyor. Artik o kisinin sakathigi, igverenin
goziinde ylzde 40 degil, yuzde 140. Egitimle ¢oziilmesi
gerekir derken, iste bunlar kastediyordum. Isitme engelli
arkadasglarimiz en uyumlu arkadaglarimizdir. O nedenle
ozellikle sordum. Turkiye'deki tiim is verenlerimiz isitme
engellileri ¢ok severler. Bitiin is verenlere gidin, gorme
engelliden de yaka silker.

Inan Yiiksel: Orhan Bey, Is Kur'dan bu yéndeki
taleplerimizi gosteren dilekgelerimiz yok mu dava dos-
yamizda?

Orhan Dur: Olmaz m1? Elbette var.

Inan Yiiksel: Bakin sorun, kanun koyucunun bir seyler
yaparken bizi incelemeden yapmasinda.

Hasan Basri Sayn: Mesajimiz, zaten bu noktada. Sivil top-




lum érgiitii olarak diyoruz ki “Is Kanunu yeniden gézden
gecirilmeli, (:agt'ia,s, uyumlu, taraflarn istirakleriyle
birlikte, yeni tesviklerle birlikte, yasaklayicr olmadan
yeni bir yaprya kavusturulmalr”. Bakin ben birey olarak
kesilen bu cezalara kargiyim.

Hiiseyin Tosunoglu: Evet yasaklayici degil, tesvik edici
olmali.

Miifettis kimdir?

Lonca: MOPISAN'1n cezasimda oldugu gibi bir miifettis
miiessesi var. Miifettis kimdir, hangi kriterlere gore
teftigini yapar? Miifettis, elindeki yasayi aynen
uygulayan mui, yoksa insiyatif kullanan kisi midir?
Toplumsal boyut ve yonleri dikkate alir m1? Is verenin,
is kolunun kosullarini g6z oniinde tutar m1? Yoksa “Yok
kardesim. Yasa boyle diyor” diyerek isin i¢inden ¢ikar
m1? Bu sohbette bir miifettisin olmasim cok isterdik,
ancak davetimize olumlu yanit alamadik.

Ali Goktiirk: Teftis genellikle sikayet Uzerine yapilr.
Miifettis, is yerinde yasada belirtilmis kosullarin olup
olmadigini, diizenlemelerin yapilip yapilmadigini inceler.
Teftisini yapar, eksik bulduklarini siralar, bunlarin
tamamlanmasini ve bilgi verilmesini ister. Tim bunlar1 da
bir rapor haline getirir. Ancak teftis bizim digtmizda olan bir
sey. Is Kur olarak bizim denetleme yetkimiz yoktur.
Miifettigler dogrudan Bakanliga bagli, Ankara'dan gelen
kisilerdir.

Abdullah Topg¢uoglu: Ali Bey, kanimca mufettis; yasanmin
uygulanmasin teftis eden bir kisidir. Ancak, mufettis aym
zamanda yasanin uygulanmasinda karsilasilan sorunlari
saptayan ve bunlarin giderilmesi stirecine kath saglayan bir
kisi de olmahdir. Bu bakimdan da yapic bir kisi olmalidir.
Bakin elinize ceza makbuzunu alip ¢ikarsaniz, herkese ceza
yazarsimz. Ancak onemli olan, amag olarak benimsenmesi

gereken; herkesin yasaya uymasinm saglamaktir. Ceza,

¢ozum degildir. Bakin Ali Bey'in dedigi gibi mufettis Konya
disindan geliyorsa, Konya'yi, kosullarini, ihtiyaclarini
bilemeyebilir. Bu durumda, “Kanun kanundur. Ankara'da
ayri, Konya'da ayr1 olmaz.” denebilir. Denebilir ama
uygulama, ayrioldugunu gosteriyor.

Orhan Dur: Bakin olayin taraflarini, paydaslarini dinle-
diginizde herkesin ceza verilmesinden yana olmadigini
goriyorsunuz. Son degisiklik oncesi, Is Kanununa goére
ceza verme yetkisi Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi
Bolge Mudirliikkleri'ndeydi. Bu yetki, degisiklik sonra Is
Kur II Mudurliiklerine verildi. Fakat mufettigler, yine
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Miifettisleri. Is
Miifettigleri bir is yerini denetlemeye geldiginde, elinde Is
Kanunu, ilgili yonetmelik ve usul ve esaslara iligkin teblig
yonetmeligi de vardir. Bunlara uygunluga bakar, eksik
tespit ederse raporla dizeltilmesini ister. Daha sonra
geldiginde duzeltilip duzeltilmedigini denetler. Duizelt-
meler yapilmamigsa, raporunu tanzim ederek ilgili Il
Midiirliigine verir. 1lgili yonetmeligin 7. maddesinde
cezanin nasll verilecegi tek tek belirtilmigtir. Hesaplamalar
bellidir. Geriye yonelik yapilir ve “Su kadar ceza verilmesi
uygundur” sgeklinde raporu i1 Mudirligi'ne verir. Il
Mudurlikleri, her ne kadar sanayicinin durumunu daha iyi
bilse de, boyle bir rapor gelince, cezayi tanzim edip gonderir.
Aslinda Is Kur Il Mudurliikleri de Kabahatler Kanunu'na
yabancilardi. Cezada, 15 gin icinde Idare Mahkemesine
itiraz edilebilecegi yazilmisti. Ote yandan itiraz para
cezasinl durdurmaz denmisti. Ama Kabahatler Kanunu'na
gore bunun tam tersi, itiraz ile kesinlesinceye kadar ceza
durur, itiraz Sulh Ceza Mahkemesi'ne yapilir. Bakin tiim bu
yasadiklarimiz Kanunun yeni olmasindan, gegis stirecinde
olmamizdan kaynaklaniyor. Bu kanun mutlaka oturur,
aksakliklar dizeltilir. Ama bu saglanincaya kadar bizin gibi
birkag sanayici haksizliga ugramis olur.

Hiiseyin Tosunoglu: Hakhsimiz. Bakin Ig. Kur'a bag
vuruyoruz, engelli ve eski hitkimla kontenjani igin. Eski
hitkimla geliyor; “Birader ben ne is yapacagim?” diyor.
Almiyorsunuz, bir digerini gérusmeye ¢agiri-
yorsunuz. Engelli personel istiyorsunuz, gon-
dermiyorlar. Bu arada da dua edeceksiniz “Is
Miifettiglerine yakalanmayayim” diye.

Inan Yiiksek: Bize gelenler dogrudan “Kag
paraalacagim?” diye soruyor.

Hiiseyin Tosunoglu: Isinize uygun olmuyor, siz
kisiyi uygun bulmuyorsunuz. Olmuyor. Bula-
miyorsunuz. Ama kanun oyle demiyor, “Bula-
caksin” diyor. Isimizi birakip, engelli ve eski
hukumli arayacagiz.

Orhan Giir: Sayin Muidurum, siz ilgili yonet-
K e . .
J melige gore bir liste gonderiyorsunuz ve
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diyorsunuzki “15 gin iginde se¢”. Ancak ilgili yonetmeligin
5. maddesine baktiginizda iki segenek ile kargilasi-
yorsunuz: Is Kurumu, ya tim ozurlileri ve eski hikim-
lileri fiilen Is Kurumu'nda bulundurur ve igvereni ¢agi-
rarak, aralarindan se¢cim yapmasin ister ya da 6zurli ve
eski hiikimluleri fiilen ayr1 ayr veya toplu is yerine gon-
derir ve burada se¢im yapmasini ister. Dikkat edin liste
demiyor yonetmelik, fiilen bulundurmaktan soz ediyor.
Konya'da say1 yine daha azdi, ama Istanbul'da dusiine-
biliyor musunuz eski hitkiimliileri is Kurumu binasinda
nasil toplayacaksimz? Herhalde otobus tutup is verenleri
gezdirmek gerekir.

Egitim
Lonca: Ali Bey, buradaki degerli katilimecilar, engelli
olsun, eksi hiikiimlii olsun istihdam i¢in egitimin ¢cok

onemli oldugunun altim ¢izdiler Acaba kurumunuzun
boyle bir faaliyeti var mi?

Ali Goktiirk: Tabi ihtiyaca gore bu tir faaliyetlerde
bulunuyoruz. Ozellikle de engellilerle ilgili egitimlerimiz
¢ok bagarili oldu.

Lonca: Katilim ne diizeyde acaba?

Ali Goktiirk: Ozirlii ve eski hitkiimlilerin daha kolay is
bulmalarini saglamak amaciyla 1 Midarligiimiizee
“Isglicti Yetistirme Kurslar” diizenlenmistir. 2005 yih
i¢inde Cinilik mesleginde 20 6zirliintn, 2006 yih i¢cinde ise
Trikotaj-Corap 6rme mesleginde yine 20 6zurlunin
katildig1 iki kurs diizenlenmistir. 2006 y1l igerisinde Konya
E Tipi Ceza Evi ve Agik Ceza Evi'nde hiikiimlulere yénelik
12 kisilik Bakir Levha Islemeciligi ve 20'ser kisilik iki grup
Bilgisayar operatorligiu kursu dizenledik. Yine 2006 yili
icinde huikumlulere yonelik bilgisayar operatorligi, karo
fayans isciligi ve kaynake¢ilik kurslar diizenlenecektir. Ote
yandan Sanayi Odasi isbirligi ile 6zirli ve eski hitkim-
lulere yonelik bilgisayar operatorliigii kurslarinin dizen-
lenmesi de planlanmigtir.

Lonca: Kurslarda egitim alan bu kisilerin istihdam
orani ile ilgili bir veri var mi1?

Ali Goktiirk: Burada egitim alan arkadaslarin buyuk bir
boélumi bir is yerinde ¢aligmaktan ¢ok kendi is yerlerini
acmsgtar.

Lonca: Bir konuya aciklik getirmek yararl olacak. Is
Kur bir liste gonderiyor. Bu listede Is Kur'a kayit
yaptiran ve aktif durumdaki engelli ve esi hiikiimliiler
var. Isveren bu listede yer alanlar arasinda uygun olani
bulamazsa ne olacak?

Hiiseyin Tosunoglu: Bulacak.

Inan Yiiksel: Bulacak. Zaten sikint: burada. Ben béyle bir
ceza alacagrma bilseydim, emin olun uretim, istihdam
gibi kaygilarym olmazdr. Is de yapmazdim, is de
vermezdim.

Ali Goktiirk: Evet Inan Bey'in sozlerini sik sik
duymaktayiz. Isverenlerin bircogu boyle olursa, tiretimi
birakacaklarini, sermayelerini daraltacaklarin, is¢i ¢ikar-
tacaklarim soyliiyorlar.

Hiiseyin Tosunoglu: Sadece bunlar olsa, biz bunlari asariz.
Ama bununla sinirh degil sikintilarimiz. Belli bir
buyukluge ulasgtiginizda, doktor bulundurmak zorunda
kaliyorsunuz. Sermayenin 250 milyar1 astiginda avukat
bulundurmak zorundasiniz. Tikettiginiz enerji belli bir
orana ulastiginda teknisyen bulundurmak zorundasinz.
Bulunduracaksin, bulunduracaksin, bulunduracaksin.

Inan Yiiksel: Bakin biz sanayiciler bikmis durumdayiz.
Orta 6lgekli sanayici bikmig durumda. Biytimeyelim. Bize
sOylenen, zorlandigimiz nokta bu.

Orhan Dur: Bakin bunca sikintinin yaninda bir de 6zurlu

ve eski hikumli istihdaminda yasanan sikintilar olunca
tuzu biberi oluyor. Bu sadece 50 isciyi asan isyerlerinin
degil, tum toplumun gorevidir. Bu gorevi devlet, sosyal
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devlet niteligine uygun dagitmahdir. Bakin agir bir is
yerinde ¢aligan ié(;i, isin agirhgindan 6tiri belli bir siire
sonra engelli olabilir. Siz bir de buraya engelli bir isciyi,
say1y1 temel ahip istihdam zorunluluguyla getirirseniz ne
olacak?

Coziim onerileri ve son soz

Lonca: Izniniz olursa ¢oziim o6nerileri ve son soz olarak
Abdullah Hoca'ya sozii birakalim.

Abdullah Topg¢uoglu: Coézium oOnerisi olarak siralaya-
caklarima yine konugsmanin baginda aktardigim bir tespit
ile baslamak istiyorum. Devlet sosyal devlet olmanin
geregini yerine getirirken, sadece yasa koyucu olarak gorev
aliyor, yasa ile dizenlenen alanda yer almiyor. Sorumlu-
luklarim gesitli kurumlara dagitiyor. Tipk: engelli ve eski
hiikiimliiniin rehabilitesini igverene biraktig: gibi. Engelli
ve hukimluilerin i§ yapabilir, ¢aligabilir duruma getiril-
mesinde bir beceri kazandirilmasi esastir. Bu noktada hem
engelliler, hem de eski hitkiimluler igin psikolojik rehabili-
tasyon kag¢inilmazdir. Hikiimlulerin algilanmasi ve bu algi-
lamanin hukiimlulere yansimasi stirecinde, toplumun bu
gurubu tehdit, tehlike olarak gormesi bir vakadir. Bu

durum da kaginilmaz olarak eski hiikiimliide bir travmaya

neden oluyor. Bu travmanin atlatilmasi i¢in hem beceri
kazandirarak ise hazirlanmali, hem psikolojik rehabi-
litasyonu yapilmalidir. Bu bir yatirimdar, insana yapilan bir
yatinnmdir. Devletin bu yatirimi, isverenin tzerine birak-
masi hatalidir. Benzer durum oéztirliler i¢in de gegerlidir.

Ozurluler icin bir istisna vardir. Engellilerin calisma
yasantis1 icinde bulabilecekleri alanlar simirhidir. Bu
simmirhlik engelinden kaynaklanmaktadir. Kisilerin ¢caligma
alanlarin1 daralttigimizda ilgi ve enerjilerini yogunlag-
tirmalar1 daha kolay ve etkili olmaktadir. Yani bir engelli,
ilgisini yoneltecegi, enerjisini harcayacag bagka alan
bulunmadigindan ya da simirh oldugundan egitim verdi-
giniz alanda ¢ok daha verimli olabilir. Hasan Basri Bey'in
sOyledigiigsitme engellilerin sevilme nedeni budur.

Ote yandan bu tiir rehabilite calismalarinda engellilerin
sartlar1 ve piyasanin beklentileri karsilastirilmalidir.
Buglin is piyasasinda igsizlige ragmen, nitelikle personel
agi@ devam etmektedir. Engellilerin, eski hiikiimlilerin
piyasanin ihtiya¢ ve beklentileri dogrultusunda egitil-
meleri, beceri kazandirilmalar: istihdam edilmelerini son
derece kolaylastiracaktir. Istihdamin hem egitim, hem de
psikolojik rehabilitasyon yontinii ig verene birakmak, zaten
zor kosullarda rekabet etmeye calisan sanayicimizi yeni
agmazlara siiriklemektedir.

Degerli sanayicilerimizin de haklh olarak sikayet ettikleri
gibi ozellikle sanayide, lretim bandinda agir islerde
engellilerin istihdam edilmesi imkansizdir. Zaten gelen
insanlar da buro isleri istiyorlar. Oysaki bu ig yerlerinin
buro béliumii ¢cok dardir. Buralarda istihdam edilmesi ¢ok
zordur. Elli sartinm1 kaldirdigimizda, daha az istihdam
saglayan, ticaret yapan, tamamen biiro isi yapan, sozgelimi
ithalat-ihracat firmalar1 gibi isletmelerde istihdami ¢ok
daha kolaylagacaktir. Ancak bunun bir zorunluluk degil,
gonulluluk, sosyal sorumluluk noktasina getirilmesi
kac¢imilmazdar.

Bir diger nokta; buglin bizim elimizde engelli bir insana
nasil davranacagimiza iliskin bir kilavuzumuzun bile
olmamasidir.

Hasan Basri Say1: Ailesinde bile yok.

Abdullah Topcuoglu: Bir kilavuzumuzun olmamasi, egitim
almamamiz, ailemizde engelli birisinin olmamasi, bu
kisilere kars1 duyarli olmamizi, onlar:1 anlamamizi glicles-
tirir. Acima sekline bliriinen, bazen bikkinlik noktasina
gelen bakis a¢imiz engelliyi rencide etmektedir. Ama
zorlama neticede boyle bir tabloyu beraberinde getiriyor.
Eski hiukumliilerin rehabilitasyonu ayr1 bir konudur.
Bedensel olarak herhangi bir sorunlari olmamasina karsin,
ruhsal olarak bir ¢okiintii i¢indedirler. Bu ¢okuntiinin
rehabilitesi uzun zaman alir. Tim sosyal bilimler alan-
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diger sevindirici konu. Ote yandan bu gorevin bir
yaptirimla, ceza tehditi ile sadece bir grup isverene
yikilmasi, devletin bu alanda yer almamasi bir sorun
olarak belirmekte. Ote yandan mevcut yasanin,
uygulamada onemli sorunlar ¢ikartmasi, gecis siireci
icinde tiim paydaslarin katilimu ile bir an 6nce gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ka¢imilmaz bir zorunluluk
olarak goriildii. Yine engelli ve eski hiikiimliilerin ise
yerlestirilme oncesi beceri kazandirma yani sira
psikolojik rehabilitasyonu, ozellikle devlet tarafindan
yapilmasi gereken en onemli yatirim olarak

larinda hapishanelerin rehabilite edici yerler olmadigi belirmektedir. Yine is verenlerimize yaptirim, yasak,
yoniinde tartismaya bir gerek duyulmayan bir goris birligi ceza gibi olumsuzluklardan ziyade, is kollariin
olusmustur. Oysa hapishanelerin bile rehabilite edemedigi realitelerini gz ard1 etmeden, kosullarina da uygun
kisileri, isverenlerin rehabilite etmesini bekliyoruz. O tesviklerle goniilliik esasina dayandirilmahdir.

halde, bu kisilere is bulmadan once topluma kazandiril- Hepinize vakit ayirdigimiz, bilginizi, becerinizi,
maldir. Cinki bu kigilere i bulmak onlarn topluma e AR e : e
samimiyetinizi bizlerle paylastigimz i¢in

kazandirmak i¢in yeterli degildir. Bu nedenle de devlet cok tesekkiir ederiz.

bizatihi bu slre¢ icinde olmahdir. Tekrar ediyorum,
zorunlulugun kaldirilarak veya zorunlulugu devletin reha-
bilite ettikleri arasindan se¢me seklinde diizenleyerek, bu
anlamda katki saglanmalidir. Tesekkiir ederim.

ENGELLI VE ESKi HUKUMLU iSTIHDAMINDA
Lonca: Tesekkiir ederiz Hocam. Oncelikle Konya'nin iZLENECEK YOL

engelli ve eski hiikiimli istihdaminda diger illerden ¢ok
daha iyi bir noktada olmasi sevindiricidir. Degerli i§veren|er caligtirmakla yiikiimlii bulunduklari
katilimecilarin hepsinin de ifade ettikleri gibi topluma
yeniden kazandirilmasi gereken bu vatandaslarimizin
istihdaminda herkesin géniillii olmasi, desteklemesi bir yukuimliligin dogmasindan itibaren 7 (Yedi)
ginicerisinde kurumumuzdan talep ederler.

engelli, eski hiikiimlii ve teror magdurlarini,

SAYILARLA KONYA : : N A
ESKi HUKUMLU Kurum igverenin talebinden itibaren 15 (Onbes)

KAMU | OZEL A TOPLAM

giin igerisinde, talep sartlanina uygun ozirld,

eski hiikimlii ve teror magdurlanni igverene

istihdam Yakamlalogi olan isyeri Sayis: 35 || 204 239

et bbb : , , gonderir.

Galistirmakla Yiikiimlt Oldugu Say: 173 321 495 ;

I 1 (Bi igerisi onderilenler

Halen Calisan Sayisi 205 364 569 e 1 (1 _ay EenSintoRyonderiicnie
——— . . arasindan kontenjanlarini tamamlar.

Acik Kontenjan Sayisi 20 3/ 57
' Kontenjan Fazlasi Olarak Calisan Sayisi 52 80 132 Bu sekilde talebin kapanmamasi halinde ISKUR
' tarafindan oztrli ve eski hiikiimlilere ait isim
' SAYILARLA KONYA | ' listesi gonderilir.

ENGELLI

—————— — — r Isveren 15 (Onbes) giin igerisinde gonderilen
KAMU | OZEL | TOPLAM

bu isim listelerinden ya da kendi imkanlarnyla

= | Istihdam YUkamlalagi olan Isyeri Sayisi 35 | 204 | 239 ozirlii ve eski hiikimlii kontenjanlarini kapat-

< Caligtirmakla Yaktumli Oldugu Say: 359 959 1.318 mak zorundadir.

= ' ,

= Halen Calisan Sayisi 344 || 1.037 1.381 Rt 2 ;
P s = 5 = Alinan tiim onlemlere ragmen kontenjan

1k Kontenjan Sayisi : 5 ' 3 : 2

~ gloson ) . —IL ==\ aciklanni kapatmayan isyerlerine ISKUR |l

Kontenjan Fazlasi Olarak Calisan Sayis 24 137 161

Mudirliiklerince idari para cezas uygulanir.




Bagkalarmnin Deneyim ve Hatalarmndan Yararlanarak

Diinya Klasmaninda Bir Organizasyon Olmak

- 6 SIGMA Duayeni’nden Tiirkiye icin Ozel Seminer

Charles J. LOEW ...

DUNYACA UNLU 6 SIGMA DUAYENI
CHARLES J. LOEW TURKIYE’DE

Bircok uluslararasi organizasyonda basarilara imza
atmis DUnyanin en Unlu 6 Sigma uzmanlarindan
Charles J. Loew, 24-25 Kasim 2006 tarihlerinde,
Istanbul Maslak Princess Hotel'de IMECO tarafindan
duUzenlenecek “Yalin 6 Sigma Semineri” icin Turkiye'ye
geliyor.

e Organizasyonunuzun, nasil dunya klasmaninda bir
organizasyon olabilecedine ydnelik ayrintili bir gézden
gecirme imkani yakalayabileceksiniz.

e Bir¢ok uluslararasi organizasyon tarafindan blyuk
acllarla elde edilen bilgiye édmekleri ile ulasabileceksiniz.

» MUsterilerinizle iliskinizi gelistirecek isleri hizlica basaracak
yontemleri gbéreceksiniz.

e Gayretinizi kritik alanlara yénelterek, musterilerinizin
intiyag ve arzulanni nasil kargilayabileceginizi
farkedeceksiniz.

e Paozartesi sabahi birebir uygulama imkani bulacaginiz
“Fortune 500" firmanin kullandigr ydntemlere ulasacaksiniz.

Bu seminere tim firma sahipleri ve firmalarnn st
dizey yoneticileri ile 6 Sigma uygulayicilann davet

24-25 KASIM 2006 i
Princess Hotel istanbul / Maslak - Galaksi Salonu Rezervasyon: (0216) 456 89 40 ooy

Seminer siiresince simultane c¢eviri hizmeti sunulacaktr. Www.imeco-fr.com
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Ilim, irfan yolunda esas olan:

2

Kinden kurtulmak

Dr. A.Selahaddin Hidayetoglu

Mevlana Hazretlerinin 21. kusaktan torunu, musikisinas,
hattat, tezhip tuistadi, emekli 6gretim tiyesi Selahaddin
Hidayetoglu, kendisini, sanati, Mevlevilik yolunu anlatti.

Selahaddin Hidayetoglu kimdir?

ismim Ahmed Selahaddin. 29 Eyliil 1942, Konya dogumluyum. Kiigiikken
babama sorardim “Baba, sen kimsin?, Anlat bana” diye. Babam higbir sey
anlatmazdi ve derdi ki “nsanin kendisinden bahsetmesi kadar abes
yoktur”. Umanm, simdi biz de abesle istigal etmiyoruzdur. Babam ilk
onderimdir. Onun igin anlatiyorum bunlar. Hala babami tam olarak
bilemem. Ama duyduklanm, sorduklarnm var. Babam Birinci Cihan
Harbi'ne, Istiklal Harbine katilmig. Bati Cephesinde Ust Tegmenmis.

Birde “Celebi” invanimiz var?

Evet Mevlana Hazretlerinin 21. kugaktan torunuyum. Celebi unvani olarak
da 20. kugagim.

Gelebilik unvanini agiklayabilir misiniz?

Celebi, koken olarak “Galab”tan gelir. Galap, Allah, Tann demektir. Gelebi
ise Allah'a ait olan demektir. Mevlana, “Allah Allah deriz, Bize Allahiler
derler” diyor. Galap kavramini ilk kez kullanan ise Yunus Emre'dir. Mevlana
Hazretleri gelebi unvanini ilk kez Hiisameddin Efendi'ye vermistir. Kendisi
Mevlana Hazretlerinin katibidir. Mesnevinin 18 beyitini Mevlana
Hazretleri yazmigtir. Mesnevinin 18 beyit disinda kalan timiini
Hiisameddin Gelebi yazmistir. Bu nedenle Mevlevilik hala ayaktadir. Molla
Camii'in dedigi gibi Mevlana Hazretleri peygamber degildir ama, kitabi
vardir. Bu nedenle Gelebi'nin yolu Mesnevi'nin yoludur.

Mevlana Hazretleri lmeden dnce kendi yeri igin Hiisameddin Gelebi'yi
isaret etmistir. Giinki bir biyik gitti mi, fitne baglar, kangikiik baglar. Hayat
boyledir. Diinyevi sultanlik yiziindendir. Ancak Mevlana Hazretleri Allah'a
yuriidiikten sonra bir kangiklik ¢ikti. O dénemde birgok kisi “Giil gitti
glilsuyu kaldi, Sah gitti Sehzade kalacak” diyerek Mevlana Hazretlerinin
o§lu Sultan Veled'e gitti, O'na uydu. Bir kismi da Mevlana'nin igaret ettigi
Hiisameddin Celebiye uydu. Ama o donemdeki suura, birlik anlayigina

bakin ki Hisam Celebi “Ben Mevlanazadem'e uyanim, O'na biat ederim”
derken, Sultan Veled Hazretleri de “Ben Celebime uyarim” demistir. Hatta
Sultan Veled, kangikliga mahal vermemek igin, Kiitahya'ya gitmistir. Kizi
Abide Mutahhara Celebi'yi, Germiyan Sahlarindan Sileyman Sah'a gelin
vermig ve sihriyyet olusturmustur. Daha sonra Sultan Veled Hazretlerinin
oglu Ulu Arif Celebi gelir. Celebi unvani verilen ilk kisi bu zattir. Ulu Arif
Celebiyle birlikte “Celebi” unvani resmen aileye verilmistir. Sonugta
Mevlana Hazretlerinin 21. kusaktan, Gelebi olarak da 20. kugaktan
torunuyum.

Celebiunvani, sadece erkeklere mi verilir?

Hayir. Celebilik kadinlara da verilen bir unvandir. Sultan Veled'inilk gocugu,
kizi Abide Mutahhara Celebi, miikemmel ilim, irfan sahibidir. Mevleviligin
yayllmasinda son derece onemli hizmetleri olmugtur. Ancak Ulu Arif Gelebi
ile birlikte Mevlevilik'te kurumsallagma baglamistir. Seremonik ve muzikal
olgunlasma Ulu Arif Celebi ile baglamigtir. Unutmamak lazimdir ki,
Gelebi'nin yolu Allah'in yolu ve Mevlana'nin yorumudur. Hazreti
Muhammediin yagantisi ve fikirlerinin yorumudur. ilim, irfan yoludur. Agk
yoludur. ilim, irfan, agk yolunda esas olan ise kinden kurtulmaktir, agktir.
Bunun da kadini, erkegi olmaz.

Ne egitimi aldimiz? Egitiminizin timii Konya'da mi gegti?

Egitim denildiginde babami hep minnet ile ananm. Kendisi beni hep karma
okullara gondermigtir. llkokulu 19 Mayis ilkokulu'nda, ortaokulu Karma
Ortaokul'da okudum. Erkek Lisesini bitirdikten sonra yiiksek dgretim igin
istanbula gittim. istanbul Universitesinde Tiirk Dili ve Edebiyatiile Fars Dili
egitimi aldim. Hocalanm ¢ok dnemli kisilerdi. Hocalarn Hocast Prof. Dr. Al
Nihat Tarlan'dan, Mehmet Kaplan'dan, Toktamis Ateg'in babasi Ahmet
Ateg'ten ders aldim. Benim dénemimde Cemil Merig, Fransizca Hocasiyd.
Ama istanbul'daki giinlerim sadece iiniversite ile sinirh degildir. Bir de
musiki vardr.
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Yani musiki yoniiniizii istanbul'da mi kazandiniz?

Tam anlamiyla degil. Bilyiik bolimiinii istanbul'da kazandim. Ama musiki
sevgimde, bilgimde Dayimin biiyiik rolii, emegi vardir. Dayim ismailzade
Zekai Sarsilmaz Bey'dir.

Meshur hafizlardan ismailzade Zekai Sarsilmaz mi?

Evet. Dayim medrese okumus. Islahiye Medresesine gitmis. O kadar iyi
Arapga bilirmig ki Arapca Hocalar'na ders verirmis. Dayim, Bozkir Memig
Efendi'nin torunu Zeynel Efendi'den de ders almis. Naa'than Bahattin
Gelebi'den 10 yil musiki tedrisinden sonra miiezzinlik yapmaya baglamistir.

Aziziye Camii‘de degil mi?

Evet Aziziye Camii'de. 10 yil Aziziye Camii'nin miezzinligini yapmigtir. Tabi o
zamanlar bu kadar kalabalik yok, trafik yok. Dayim Aziziye Camiinde ezan
okudugunda Mengene'den sesi duyulurmug. Dayim, o dénemin dnemli
musikiginaslarindan Hafiz Blyik Kemal Efendi ile megk etmis ve kabulini
gormis. Bu ¢ok dnemli bir olaydir. Daha sonra Ezanin Tiirkge okunmasina
kargi cikmig ve gog etmis. Efendim o dénemin anlayigi, Dayimin yetistiril-
me tarzi onu gerektirmig. Once Kibrnis'a gitmis. 4 sene orada kalmig ve
Seyh Nazim Kibrisi Efendi ile gok yakin olmus. Oradan Misira, sonra da
Medine'ye gitmig. Dayim 21 yil yurtdisinda kalmig. 1952 yilinda yurda
doniince, o donem milletvekili olan arkadaglarinin israr ile Ankara Haci
Bayram- i Veli Camii'ne imam olmus ve 6liinceye kadar bu gorevi siirdr-
miistii. iste ben musiki tedrisimin bir kismini bu zattan aldim.

Diger Hocalanimz kimlerdi acaba?

1960'h yillardaki Mevlana ihtifallerine, biyiik kismi dayimin arkadaslar
olan Neyzen Halil Can, Rebabi Sabahattin Volkan, Udi Cahit Gozkan,
Naa'than Hulusi Gokmenli gelirdi. O zamandan bildigim bu zatlar, 1962
yilinda istanbul'a gittigimde Hocam oldu. Hem Dayimin dostlan, hem de
ben Mevlana torunuyum, sagolsunlar benimle ilgilendiler, dgrencilige
kabul ettiler. Halil Can'dan ney, usul, Mevlevi adab ve erkani, Sabahattin
Volkan'dan rebab, Cahit Gozkan'dan ud ve repertuar megk ettim. Neyzen
Huseyin Fahrettin Dede'nin de ogrencisi olan ve neyinin sesi hala
kulaklanmda olan Neyzen Kemal Telli'den ney dersleri aldim.

Bir hattat yaniniz var.

Hatat ve Neyzen Halim Ozyazicidan, Hamit Bey'den hat dersleri aldim.
Kendisi ¢ok biiylk bir Gstatti. Tambur Gistadi rahmetli Erciment Batanay'in
babast, kendisi de Ta'lik istadi, ayni zamanda Bestekar Kemal Batanay'dan
Ta'lik dersleri aldim.

Bunlar da istanbul giinlerinizde mi?

Evet. istanbul giinlerim gok yogun gegti. Sabahlari dersler olurdu. Mecbur
katilirdik. Ogleden sonra Konferanslara giderdik. Kimi zaman Sultan
Ahmet'e inip, Necip Fazilin mahkemelerini, durugmalarini izlerdik. Kendisi
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blyik polemikgi, soz Ustadiydi. O donemlerde fikri akimlar vard.
Yirtyuglere katiirdik. Geceleri de musiki derslerime giderdim. Pazartesi
ilahi, Sali Hat, Carsamba klasik musiki, Persembe Mevlevi megki, Cuma
Usul, ney ve hat. Haftasonlan firsat buldugumda yakin yerlere giderdim.
Mesela Ahmed Hamdi Tanpinar'in “Bursa'da zaman™ giirini okudugumda,
Bursa'ya giderdim. Simdi ok gibi gdziikiiyor, ama keske daha fazlasini
yapabilseymisgim.

Hep dgrenciliginizden so6z ettinizama bir de Hocaligimiz var.

Tesekkiir ederim. Malulen emekli oluncaya kadar, Selguk Universitesi
ilahiyat Fakiiltesinde Tiirk ve islam Edebiyati hocas olarak gérev yaptim.
Lisans tezim Mevlevi Sairler, 13.le 16. yy arasi. Aslinda daha da ileri tarihe

| v |



LONCA

Portre

| s |

| Seldhaddin Hidayetoglu

goturecektim ama, zaman kisalmig, teslim etmem gerekiyormus. O
nedenle 16. yy'da biraktim. Yiiksek lisans tezim Aynu'l Fiilus Tenkitli Metin
ve inceleme, Doktora tezim ise Nesib Dede Hayati, Eserleri ve Divani
Tenkitli Metin adini tagimaktadir. Valiligin, ik Kiltir ve Turizm
Miidiirligi'nin tamtim amach kitapgiklanmi hazirladim. Hala bu kitaplan
yayinlarlar. Ama bunlarin higbirinden para almam.

Yardimei Dogent olarak gérev yaptim. Tiirk ve islam Edebiyati uzmanlik
alammdr. Sultan Veled'ten Osmanli'ya. Ozellikle Divan edebiyati. Ben 6z
isterim. Oz ve agk. Aski bilmeyen edebiyati bilemez, yapamaz. Ask veirfan.
Hem zahir, hem batil. Bitini kabul etmek ve yasamak. Kabul etmek
tamam da, biitind yagamak zordur.

Tabii ki Hocaligimiz sadece Universiteyle sinirl kalmadi. Digarida da dersler
verdim, 6grencilerim oldu. Mesela Hiiseyin Oksiiz'e ilk dersi veren benim.
Fevzi Gunii¢'in ilk hocasi benim. Ahmet Galigira musiki dersleri verdim.
Kendisi cok miistait bir zatti. Velhasil hat, tezhip ve musiki hususlarinda
birgok dgrenci yetistirdim.

Hocam, bir de Konya Tiirk Tasavvuf Miizigi Korosu kurdunuz.
Hatta kurucu miidiirdiiniiz. Ayrica Belediye korosunu kurdunuz.
Bunca isinizin arasinda bunlara nasil yetistiniz?

Elbette kolay olmadi. Zamanin Kiiltiir Bakani Sayin Namik Kemal Zeybek,
kendisi ve Mustesari mikemmel insanlardi. Boyle bir Koro'nun
tesekkiliny disuniyorlar. Ama dergahi, dergah havasini bilen, Mevlevi
usul ve erkanini bilen, musikiyi bilen kim var diye sorusturuyorlar. Beni

cagurdilar istanbula. Gittim. Toplanti yaptik. Celalettin Celebi, Neyzen
Dogan Ergin, Nezihe Aras katildilar. istanbul'da diigiintliyordu, ama
konustuk, anlattk: Bdyle bir koronun Konya'da kurulmasi, olmasi
gerektigini. Sagolsunlar ikna oldular ve Konya'da kurduk. Kurduk ama
benim igin ¢ok sikintili oldu. Bir yandan tniversitede Hoca olmanin verdigi
sorumluluk ve sikintilar, dtede sahsi sikintilar. Sonra biraktim. Belediye
Koro'sunu da kurduk. O dénemin Belediye Bagkani Halil Uriin ile fikir
uyusmazhdim vardi. Ama gayet giizel gahstik. Sagolsun, bir sey soyle-
digimizde hep kabul etti. Yine Halil Bey zamaninda Konya Destegiil Giizel
Sanatlar Merkezini kurduk. Ingallahiyi seyler yapmigiz, yapabilmigizdir.

Hocam, Mevlana, Mevlevilik, yasanti olarak, diigiince olarak
Konya'ya ne katmistir?

Efendim, ben Konya'dan hep bizdr olmusumdur. Konya, Mevlana'yi tam
olarak anlamamigtir, bilmemistir. Vaizler, ulema Mevlana'ya hep bigane
kalmistir. Mevlana Hazretleri agik ve net yagamig ve dyle yaganmasini
istemigtir. Mevlevilikte hakaret, sévme yoktur. insani ulvi ve sufli olarak
kabul eder. Nar ve nur, Melek ile geytan. Bunlan bir dengeye oturtur.
Yaradan'a siginir sadece. Mevlevilik'te varlik yoktur, yokluktur esas olan,
yok olmaktir. Varlik sadece Allah'a mahsustur. Sen Allah kargisinda yok ol
ki, Allah seni var etsin. Bunun bir yapabilsek, zaten ne sorun ne sikinti
kalacak.

Dayimizin veya sizin Musiki egitimini aldiginiz dénemin sanat
anlayisiile bugiinkii sanat anlayist arasindaki fark nedir?

0 zamanki tavir Tekke tavridir. Sahne tavni degil. Tabi simdilerde Tekke tavn
para etmiyor. Herkes sahne tavrina gidiyor. Bakmayin, herkesin agk ask
diye yatip kalktigina, Oz ile, ask ile ilgilenen kimse yok. O zaman ki tavr,
erkeksi bir tavir. Biliyorsunuz ritm vurmadan olmaz musiki. Ama ritm vur-
maya gerek kalmadan, ritmi verebilme, vurgularla etrafi idare edebilme
tavndir.

Ustalik ve ciraklik vardir. “Vusulsiizliik, usulsiizliikten gelir”, Bu
nedenle ustalar, Ustatlar, hoca alir talebeyi karsisinda usul Ggretir, hata-
lanini tek tek duizeltirdi. Simdi nerede bunlar?

0 donemde sanata, sanatgiya deger verilirdi. Simdi sanatta pazarlik var.
Pazarlik yapiliyor sanat eseri icin. ilim ve sanat gileliydi. Bir sey beklen-
mezdi.

Peki Hocam kiiltiirii, sanati kurtarma adina ne yapmaliyiz?

Fikir anlaminda, gahis anlaminda, 6z, koki takip etmek gerekir. Ustad
makamina gelmis kisilerle alaka kurmak gerekir. Tim sanat dallan ile
ilgilenmek gerekir. Dinen yasak diye bir donem karsi c;ukulm|§ ama resimle,
heykel ile ilgilenmek gerekir, bilmek gerekir. Kendine yakin geleni yaparsin,
0 ayn bir konu, ama bilmek gerekir. Giizel sanatlann biittn kollarina sayg
duymak gerekir. Gok kapalt olan Konya'nin diga agilmasi gerekir. Muhite ve
Ustada saygi gerekir.
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Yrd. Dog. Dr. Osman Nuri Diilgerler

S.U. Mithendislik - Mimarlik Fakiiltesi
Mimarlik Bolim Bagkani ve

Restorasyon Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi

Artik yuzyilllardir ayn1 yerde duran aynalar yok. Artik
gelinlerin geldigi evler yok. Artik birkac kusagin ip atladigi
bahgeler yok. Bunlar sadece kaybolan evler ve icindekiler
degil. Bunlar kaybolan tarih ve kiiltiirdii. Sevindiricidir ki artik
bir seylerimizin kayboldugunun, kaybolmaya basladigimn
farkina vardik ve sahip cikmaya basladik.

vlerle basladigi i¢in midir bilinmez ama

restorasyon denildiginde ilk evlerin
kurtarilmasi geliyor akillarimiza. Ama resto-
rasyon sadece evler, binalar, yapilar ile smirh
degil. Ne varsa gec¢miste yasanan, bugiline
gelecege aktarilmasii¢in restorasyonun konusu,
ilgi alani iginde yer aliyor. Ve restorasyon artik
hayatin bir parcasi1 haline geliyor. Selcuk
Universitesi Mithendislik - Mimarhk Fakiiltesi,
Mimarhk Boéliim Bagkani ve Restorasyon Ana
Bilim Dali 6gretim uyelerinden Yrd. Dog¢. Dr.
Osman Nuri Dulgerler ile restorasyonu Kko-
nustuk. Tarihi Cevre Koruma ve Dizenleme,
Restorasyon, Tasarim, Fotografcihik, Kiltir ve
Mimarlhik Tarihi konularinda uzman olan Osman
Hoca, tim boyutlari ile restorasyonu anlatti.

Vandalizmle gelen kavram:
Restorasyon

Kavram ashinda Fransizca. Fransizca olmasi
biraz da Fransiz, hatta Bati vandalizminden
kaynaklaniyor. Clinkii kavram 1830'1ardan sonra
kullamilmaya baslaniyor. Cinki 1789 Fransiz
Ihtilali ile eski iktidara ait olan-ne varsa talan
ediliyor, yakilip yikihyor. “Ozguirliik ve Adalet
Savasgilar1”, ihtilali Saraya, Kiliseye, Aristok-

rasiye kars: yaptigi icin, bunlara ait ne varsa,
deyim de yerinde ise mahvediyor. Evler, saraylar,
kiliseler, ne varsa. Ve yaklasik 50 y1l, yani ihtilal



kendi ¢ocuklarimi yiyene kadar hi¢ kimse bunlar tamir
etmeye cesaret edemiyor. Ardindan donemin “sanat”inin
yozlagmasi, kilturel tikanma, insanlari yiktiklarina bak-
maya yoneltiyor. Orta ¢ag yapitlar ve kaginilmaz olarak da
yapilar arastirilmaya hem de detayl bir bigimde arastiril-
maya baslaniyor. Arastirihiyor ki yikilanlar yeniden ayaga
kaldirlabilsin. Arastirihyor ki elde kalanlar sonraki kusak-
lara aktarilabilsin.

Ama bu noktada yapilanin sadece tamirat oldugunu soyle-
mek hatadir. Yapilan restorasyon, yani bilimsel tamirattir.
Peki iki kavram arasinda ne fark vardir veya “bilimsellik”
ne gibi farkhihik getirir restorasyona? Bir érnek ustiinde
aciklamak en kolaywdir. 15.yy'da yasayan bir kisi, yine
15.yy'da yapilan bir evi, herhangi bir nedenle tamir ettirirse
bu onarimdir. Ciinka kaltir aymdir, tslup aynidir, gelenek,
malzeme, beceri, teknoloji aynidir. Degisen bir sey yoktur.
Ama 21.yy'da yasayan bir kisi 15.yy'da yapilmig bir evi tamir
ettirmek isterse, herhalde 15.yy'daki kadar kolay ve verimli
olmayacaktir. Cink artik kultar, teknoloji, malzeme, Gislup
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yoktur, hepsi degigmistir. Evi tamir etmek i¢in o eve, bir
diger ifadeyle de 15.yy'a ait ne varsa bilmek, arastirmak
gerekir. Bu nedenle de bilimsel onarim yani restorasyon
yapilir.

Osman Hoca, restorasyonun sanilanin aksine tek boyutlu
olmadigini, yani restorasyonun sadece tamirat olmadigin
sOyliyor. Hoca yine bir hatayr duzeltiyor: Restorasyon
sadece binaya yapilmaz. Osman Hoca sadece yapiya degil,
yaplya ait ne varsa restore edilebileceginin altim1 ¢izmek-
tedir. Bir diger ifadeyle yapi ile birlikte o yapiy: var eden ne
varsa, ¢inisinden halisina, ahsabindan mobilyasina kadar
her sey restore edilmektedir.

Yeniden insa edilen kent Varsova

Osman Hoca bu hatali diislinceyi duzelttikten sonra bir
bagka gerekliligin altini ¢iziyor: Uzmanlasma. Eski bir
binanin dokilen sivasini yeniden yapmak restorasyon
degildir. Yapilan sadece buglinkii teknoloji, malzeme ve
hayat tarzi ile ge¢misin kopyalanmasidir. Bilimsel lite-
ratiirde Rekonstriiksiyon olarak gegen bu islem, sadece ¢ok
nadir kosullar altinda yapilmaktadir. Osman Hoca
rekonstritksiyonun en guzel oérneginin Vargova oldugunu
soylemektedir. “. Dinya Savasi'nda Hitler zulminu tim
siddeti ile yasayan Vargova yerle bir edilmistir. Varsova'da
yerle bir edilen sadece fiziksel anlamda yapilar degildir. Bir
kultir ve tarih de yerle bir edilmistir. Savag sonrasi
Varsovalilar, daha once yasadiklarn sehri, sokaklar ve
binalar1 amimsadiklar: icin, réleveleri daha 6nce ¢ikmig
oldugu ig¢in rekonstritksiyona gitmislerdir. Bir diger
ifadeyle ge¢mis donemde insa edilen Varsova, daha
sonranin teknolojisiyle yeniden uretilmis ve kopyalan-
misti. Bunun iki soylu nedeni vardir: Hitler zulmini
unutmak ve Vargova'ya sahip ¢ikmak. Hoca'ya Turkiye'de
boyle bir uygulama olup olmadigini sordugumuzda,
ulkemizde boyle bir uygulamanin olmadigini, olsa bile
amacina ulagma-yacagim ogreniyoruz. Hoca, bu olumsuz
distincelerinin nedeni olarak karar mekanizmasi ve teknik
uygulayicilarin hatah islemlerini gostermektedir.

Osmanl, buldugunu yogurmustur

Osman Hoca, Turkiyve'de rekonstriksiyon geleneginin
olmadigim1 ancak, tamiratin ¢ok kokli bir gelenek
oldugunu, hatta batiin diinyanin bu gergegi bildigini ancak,
itiraf etmedigini sOylemektedir. Diinya cografyasina gore
Roma, Misir, Sasani, Hint, Cin uygarlhiklar karsisinda
Selguklu ile baglayan bir Osmanh Uygarhig vardir. Ancak
Osman Hocanin da belirttigi gibi Osmanh Impara-
torlugu’'nu tek basina almak olmaz. Osmanh imparatorlugu
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oyle bir imparatorluktur ki ¢ok genis bir cografyaya
yayilmig bir yapidir. Akdeniz'den Arap yarim adasina, Orta
Asya steplerinden Avrupa kapilarina kadar genis bir cog-
rafyada hukim strmiustiir. Boylesine muhtesem genis-
likteki bir cografyada yuzyillarca hiikim siirmek elbette
sadece askeri gug ile saglanabilecek bir basar1 degildir.
Osmanh kiltirel olarak da basar1 saglamigtir. Osmanl
kendisinden o6nce varolani reddetmemis, buldugunu
yogurmustur. Baska bir ifadeyle de kendisinden once
varolana ifade imkani da tammmgtir. Bu dugincenin en
gucli kamiti Osmanlhimin “Devsirme malzeme” kullan-
masidir. Devsirme malzeme kullanimi, var olan veya
yikilan bir yapidaki malzemenin, yeni bir yapida,
degisiklige ugratilmadan aynen, ayni amagcgla kullanil-
masidir. Yani Osmanly, Roma'dan kalan bir binadaki

duvar tasinr, kendi binaswnda hicbir degisiklige
ugratmadan yine duvar tasi olarak kullanmas, bunda
hicbir beis gormemistir.

Beis gormek bir yana Osmanlh saygi duymustur. Osman
Hoca bu durumun o6rnegin Roma igin gegerli olmadigin
soylemektedir. Hoca, Romanin yaptig1 su kemerlerinde,
kendisinde Once var olan Bizans'in eserlerini, guzelliklerini
sadece dolgu malzemesi olarak kullandigini, kemerlerin
gorunen kismini ise yeni yaptigini, boylece bu kemer
Roma'ya aittir mesajini verdigi anlatmaktadir. Osman Hoca
bu érnegi verdikten sonra Bizansi tahrip edenin sanilanin
aksine Osmanli olmadigini, Haghh seferlerinin Bizansh
tahrip ettigi saptamasini yapmaktadir. Gergekten de Hagh
seferleri ile 6nce Istanbul'un giizellikleri ve zenginlikleri
yagmalanmistir. Osmanli da durum tam tersidir. Osmanh
aynen almig, getirmis, korumus, hatta sergilemistir. Bu
nedenledir ki Osmanh'min Istanbul kusat-masinda, Bati
Roma'nin yardim teklifi, “Constantinapol sokaklarinda
Kardinal kiilah1 gormektense, Osmanl sarigimi gormeyi
tercih ederim” sozii sarfedilmigtir. Osman Hoca'nin bu
tespitleri, gliniimuzdeki uygulamalarla, var olanlarla da
kanmtlanmaktadir. Hoca Almanya'nin, Fransa' nin arkeolojik
eserleri olmadigini, buralarda sergilenen-lerin hepsinin
disaridan getirildigini belirtmektedir. Bu nedenle de
Fransa'da Louvre, Ingiltere'de Britsh Museum' un getiri-
lenler ¢iktiktan sonra bog kalmasi gayet normaldir.

Bizdeki gelenek Osmanli'dan kalmistir: Eskiden kalam
kullanmak. Kullanmak, gelecege aktarmak ic¢in
kullanmak.

Kullanmak i¢in de 6zelligini bozmadan, izlerini koruyarak
tamir etmek. Kullanmak denildiginden bugiinkii anlamda
kullanmak degil. Bizler bugiin kullanmaktan sonuna
kadar, tuketene kadar, bitene kadar kullanmay1 anhyoruz.
Bu anlayisin bizlere Bati'dan geldiginin yinelenmesine
gerek yoktur herhalde.




Neler restore edilmelidir?

Bu asamada Osman Hoca'ya hangi yapilarin restore
edilecegini soruyoruz. Hoca, restore edilecek yapinin seci-
minde kullanilacak kriterlerin ¢ok 6nemli oldugunu séyler-
ken, bunun sadece keyfe, istege birakmanin yanhshigina
dikkat ¢ekiyor. Osman Hoca, se¢imde bir takim sorularin
cevaplanmasi gerektigini, alinacak cevaplara gére restore
edilecek yapinin secilebilecegini belirtmektedir. Bu
sorularin ilki “Yapiy1 yeniden kullanmak mimkin mu?”.
Bu soruyu cevaplamak sanildigi kadar kolay degildir. Bu
sorunun cevaplanabilmesi icin bagh sorular sormak
gerekmektedir. Yapiy1 yeniden kullanmak toplumsal acidan
miimkiin mi?, Yapiy1 yeniden kullanmak kultiirel agidan
mumkin m1? Yapiy1 yeniden kullanmak yapinin bunyesi
acisindan mimkin ma? Arkeolojik kazi ile ortaya ¢ikartilan
bir Frig binasimin kullamilmasi, toplumsal, kiltiurel ve
binanin fiziksel ozellikleri agisindan mumkiin mi? Bu
sorulara alinacak cevaplar evet ise binanin restore edilmesi
gereklidir. Ancak sorulara alinan cevaplardan birisi “Hayir”
olursa, binanmn restore edilmesi konusunda ciddi ciddi
di’xsi’mmek\gcrckilz Gergekten de Lidyalilardan kalmis bir
degirmenin restore edilmesinin toplumsal, kiltiirel ve
fiziksel agidan herhangi bir yarar1 bulunmamaktadir. Bu
nedenle de bilgi, emek, zaman, finansman agisindan
maliyeti olduke¢a yliksek olan restorasyonun nerede ve neye
uygulayacagimin saghkll bir bi¢cimde tespit edilmesi

kaginilmazdir.

Amagc, yasatmak icin kullanmak

Osman Hoca'ya “Restorasyonun amaci nedir?” diye
sordugumuzda ilging bir cevap aliyoruz. Hoca ne yazik ki
ginumiizde restorasyonun kullanmak icin yapildigini
soyliyor ve ekliyor “Bu bir yanhstir”. Hoca, ge¢mige ait
binalarin ve esyalarin, gelecege aktarilabilmesi i¢in kulla-
nilmas) gerektigini, aksi takdirde korunamayacagini soy-
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layor ve su 6rnegi veriyor: “Kullanmadiginiz evin ¢atisinin
akip akmadigini, caminin kirihip kirilmadigini bilemezsiniz.
Bu nedenle de koruyamazsiniz. Ama o evde yasiyorsaniz,
her tirli eksikligi, sorunu bilirsiniz ve giderirsiniz, yasa-
tirsimiz. Bu nedenle de binanin, esyanin yasatilabilmesi i¢in
kullanilmasi gerekir”. Hoca'yva restorasyonun neden
kullanilmak icin yapilmayacagini sordugumuzda cevabi
kisa oluyor: “Amac¢ kullanmak olunca, amaca uygun
restorasyon yapiliyor”. Yani amag¢ yasatmak olmayinca,
kullanabilmek i¢in ihtiyaca uygun eklemeler, ¢ikarmalar,
“Aman canim ne olacak” dedirten kimi “ki¢ik” degisik-
liklerin yapilmasi normal hale geliyor. Yasatmak i¢in degil
de, restaurant olarak kullanmak i¢in restore edilen eski bir
konagin bahc¢esindeki kendisi de tarihi olan bir miistemilat
ortadan kaldinlabilivor. Butik otel olarak kullanilacak
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yapilara, adr bile yabanct olan “jakuzi” eklenmesinde,
dekorasyonunun feng-shui tarzinda yapilmasinda bir
beis goriulmityonr.

Tum bunlar da Tarih, kaltir bu hali ile nasil yasatilacak?
sorusunu akillara getiriyor. Hoca, aslolanin konservasyon
oldugunu, yani yapiy1, esyay: oldugu gibi, hicbir 6zelligini
bozmadan korumak oldugunu soyliyor. Bu ¢ok zor gibi
goziikse de kimi yapilar icin ¢ok kolay olmaktadir. Ornegin
toplumlara malolmus, 6zellikle de inang ile ilgili yapilarda
cok kolaydir konservasyon. Cinkit inan¢ aymdir, kiltir
aymdir, yapinin fonksiyonu yani kullanim amaci aynidir. Bu
nedenle de 6zellikle cami gibi Kkilise gibi ibadethanelerde
konservasyon ¢ok kolay yapilmaktadir. Ancak yapinin, insa
fonksiyonu gidince, konservasyon guglesmekte, bazen de
imkansiz hale gelmektedir. Tim bunlar bizlere Ayasofya
Camii'nin neden ylzlerce yildir ayakta kaldigim goster-
mektedir. Yapi, fonksiyonunu korumustur. Yani inga edil-
digi gliinden bu yana ibadet i¢in kullanila gelmistir. Bu
nedenle de kullanilarak, korunarak yasatilmistir. Bu
noktada Osman Hoca'ya kullanimdan kaynaklanan kimi
hatalar oldugunu, bunun yapiya zarar verip vermeyecegini
soruyoruz. Hoca, kullanimdan kaynaklanan kimi hatalarin,
zorlamalarin olabilecegini, bu durumun beklendik bir
durum oldugunu soyliyor ve bu durum Kkarsisinda ne
vapilmasy ve yapilmamasi gerektigini soyle agikhiyor:
“Konservasyon ile korunan bir yap1 kot kullanihiyor. Bu bir
yanhgti. O zaman kullandirmayalim. Bu da baska bir
yanhistir. Yapilmasi gereken o yapinin dogru kullanilmasinm
saglamak, dogru kullanmay1 6gretmektir”. Gercekten de
yasaklamakla, kullamima kapatmakla bir sonu¢ alinmiyor.
Insanlar yasaklanam gérmek i¢in ya zarar veriyor ya da
yasaklanana yabancilasiyor, duyarsizlasiyor. Yok olup
giden, viraneye donen binalar hep girilmesi yasak olan
vapilar degil midir? Kullanilmayan yikilirken, “Nasil olsa
benim degil, benim kullanmama izin verilmiyor” diye
duyarsiz kaliyor, korumuyor.

Peki kimler restore etmelidir?

Carsida pazarda artik heryerde restore edilen yapilar var. Bu
tarih ve kiltur bilincinin bir gostergesi. Demek ki toplumda
bu alamda bir uyanis var. Demek ki restorasyon konusunda
ehil, soz sahibi kimseler var. Var ki restorasyon yapiyorlar.
Restorasyonun degeri ve oOneminin aktardiktan sonra
Osman Hoca'yva “Peki restorsyonu kimler yapmahdir?”
sorusunu sordugumuzda Hocanin yuzi sohbet basla-
digindan bu yana ilk kez asildi. Osman Hoca'nin bu konuda
sikintili oldugu belliydi. Hoca bilim adamhiginin da verdigi
sorumlulukla “Restorasyon ve Egitim” konusu ile basladi
sorumuzu yanitlamaya. Hoca, restorasyonun mimarhgin
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icinde bir alan oldugunu, ama mimarhgmn en agir alan-
larindan biri oldugunu soyledi. Restorasyonun zorlugunun
¢ok boyutlu olmasindan kaynaklandigini belirten Hoca,
restorasyonunun ¢ok boyutlulugunu, mekanik, statik,
jeoloji, elektrik, malzeme, peyzaj, tarih, kultir diye bir
solukta siralayiverdi.

Osman Hoca aslinda mimarhik egitiminin iginde resto-
rasyonun da verildigini, ancak bunun uzmanhk alam
olusturacak kadar derinlikli olmadiginmi belirtti. Hoca'ya
gore mimarhik egitimi i¢inde verilen restorasyon egitimi,
“Uzmam gelinceye kadar, yapinin degerini anlamasi,
tehlikeye kars yapinin 6zini koruyarak ayakta tutmasin”
ogretecek kapsamda bir egitimdir. Sonrasi1? Sonras) ise
uzmanlagmadir. Bireysel olarak tercih edilen ve kazinilmasi
zaman ve zahmet isteyen bir uzmanlagsma. Restorasyon
yapacak kisinin genel kiltur, tarih, sanat tarihi, arkeoloji,
malzeme, yap1 detaylarl, yap: sistemleri, teknoloji, sehir
dokusu, tasarim gibi konulari bilmesi gereklidir. Bu
siralanlarin  sadece buguniinii bilmek restorasyon igin
yeterli degildir. Buglnu ile birlikte ge¢misi ve mutlaka,
mutlaka ikisinin “uyumu” bilinmelidir. Bu nedenle
restoratér ¢ok zor yetisir. Bu nedenle de tum mimarlar
restorasyon yapamaz.

Yapiyla, esyayla iletisim

kurabilmek
e B 2 : ) Osman Hoca restoratorlerin tagimasi gereken ilging bir
spuespuEsssh ozelligi naklediyor: Yapi ile iletisim kurmak. Hoca, restore
o o edilecek her seyde ge¢cmisten gelen izler bulundugunu,

bunlarin da korunmasi gerektigini soylerken, izlerin ise
ancak ve ancak iletisim kurarak fark edilebilecegini,
anlagilabilecegini ve dogal olarak da korunabilecegini

belirtiyor. Hoca, iletisim kurma becerisinin herkeste

saacagoeneogadd

cooosoanaas bulunmadigini, bunun 6zel bir beceri, hatta yetenek oldu-
gunun da altim ¢iziyor. Aslinda bina ile, egya ile iletisim
kurmak toplumsal ve kiltirel bir davranms. Bu davramsin
sadece restoratorlerde olmasi, toplumsal ve kilturel bir
soruna isaret ediyor. Bu toplumda yasayan, bu kultiiru
paylasan herkes gec¢misi ile iletisim kurmahdir. Boylece
gelecege daha emin adim atabilir, boylece kultir
yozlagmasina maruz kalmaz.

Konya'darestorasyon —

Konya'da da restore edilen bir¢k yapi var. Hoca'yva Konya'da
restorasyonun durumunu soruyoruz. Osman Hoca, Konya'
da restorasyonda kisisel ¢abalarin énem kazandigin soylu-
yor. Bu da Konya'da restorasyonun sadece kisisel ¢abalarla
yuradagi anlamina geliyor. Hoca, y1kip, yeniden yapmanin
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restorasyon olmadigini, Konya'da da en sik yapilan hata-

lardan birinin bu oldugunu séyliiyor. Konya'da bir¢ok kisi-
nin kendini restorator sandigini soyleyen Osman Hoca,
yapimin rolevesini alabilen, hazirlanan plani uygulayan
herkesin kendini restorator olarak goérdigunii de ekliyor.
Hoca tum bu siralananlarin, restorasyonun énemli birer
parcasi oldugunu, ancak butini olmadiginin da altim
¢iziyor. Restorasyonun en o6nemli asamasinin hazirhk
oldugunu sdyleyen Osman Hoca, hazirhgin iyi yapildigi
takdirde sonucun da iyi olmasi ihtimalinin ¢ok ylksek
oldugunu da kaydediyor. Bunun i¢inde hazirhgin yapinin
tarihinden basladigini, yani “Kim yapmus, kim tarafindan
yaptirilmig, ne zaman ve neden yaptirilmig, o dénemin
kilturel, toplumsal, teknik, malzeme 6zellikleri nelerdir?”
gibi konularin bilinmesi, arastirilmasinin gerektigini
soyleyen Hoca, ne yazik ki Konya'da bu konularin ¢ok
onemsen-medigini Giziilerek belirtiyor.

Uzman bir restorator tarafindan yapilan iyi bir hazirhk
sonrasi uygulamanin ¢ok da gli¢ olmadigini sdyleyen
Osman Hoca, kurallarin1 bilen herkesin réleve alabile-
ceginin de altini ¢iziyor. Ancak Hoca sadece Konya'da degil,
Tirkiye'de teknik uygulamaci bulmanin da gii¢ oldugunu
ekliyor. Hoca, iyi bir teknik uygulamacinin, kendisinden
istenenleri ¢ok iyl yapabilemeyecegini, bunun telafi
edilebilecek bir eksik oldugunu, ancak teknik uygulama-
cimin s6z dinlemesi gerektigini 1srarla vurguluyor. Nerede
ve ne zaman sormasl, durmasi gerektigini bilenlerin kendisi
i¢in en iyi teknik uygulamacilar oldugunu sdyleyen Osman
Hoca, teknik uygulamacilarin insiyatif kullanimin sinirh
olmasi gerektiginin altini ¢iziyor. Restoratorlerin teknik
uygulamacilar: kendilerinin yetistirmek zorunda olduk-
larim sOyleyen Hoca, restoratorlerin ayni zaman da birer
egitimci olmasi gerektigini de belirtiyor.

Yok olanin yerine yenisini koymak
artik miumkiin degil

Sohbetin sonuna yaklastigimizda Osman Hoca hos bir
benzetme yaparak, ¢oziim 6nerilerini de siraliyor: “Resto-
ratorlitk hekimlige benzer. Yap: hekimligi de diyebilirsiniz.
Hekimlikten farkimiz bizlerin hastalarinin hep yash
olmasidir. Bu nedenle de bizlerin miidehalesi yerinde ve
zamaninda olmadir. Varsayimlarla, bilinmezliklerle resto-
rasyon yapilmaz. Benzer bir gsekilde kultar ve tarih varhk-
larinin yok edilmesi pahasina restorasyon yapilmaz.
Restorasyon butiinliiklu bir ig, bir siirectir. Bu nedenle de
ihale edenden, planlayana, uygulayanina kadar herkes
sorumluluk duygusu tagimalhidir. Uzman olmayan, en
azindan uzman olmadigin bilmeli ve restorasyona kalkis-
mamahdir. Ote yandan, herkesi tohmet altina sokan, kétit
niyetlilere firsat tamyan, isinin uzmani, iyi niyetlileri
kagiran meveut Thale Yasasinin da degismesi, hem de bir an
once degismesi gereklidir. Clinkl yok olan tarihtir, kilttir-
dir. Cinki yok olanin, tahrip edilenin, yerine yenisini koy-
mak artik mimkun degildir.”

Yrd. Dog. Dr.Osman Nuri Diilgerler

S.U. Miihendislik - Mimarlik Fakiiltesi
Mimarhk Boliim Baskanive

Restorasyon Ana Bilim Dalli@gretim Uyesi
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Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magdurlar istihdami Hakkinda ve Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifi ve Bu Teklife iliskin Gériislerimiz

Av. Orhan DUR Av. Murtaza FEDAI
Av. Kemal UNSACAN  Av. Oznur OZCAN

1- TEKLIF METNI

Madde 1- 4857 Sayih Kanunun 30. maddesinin 1. fikrasi,
“ Igverenler elli veya daha fazla isgi calistirdiklan igyerlerinde, meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun iglerde 6ziirli isci caligtirmakla yikim-
lidiirler. Bu kapsamda galigtinlacak isgilerin toplam orani yizde 4'tir.
Ayni il sinirfan icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda
calistirmakla yikimli oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina gore
hesaplanir.” seklinde dizenlenmistir.

Madde 2- 4857 Sayil Kanunun 30. maddesinin 1. fikrasindan sonra
gelmek iizere, “Igverenin yasal yiikiimlilik kapsaminda ya da kapsam
digi calistirdigi 6zurlii iscilerin sigorta primlerinin igveren hissesine
diigen meblagi Hazine tarafindan kargilanir.” fikrasi eklenmistir.

Madde 3- 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ek birinci
maddesinin (B) fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

b) Malul olup da galisabilir durumda olanlar,

Talep halinde, kamu kurum ve kuruluglan ile kamu iktisadi
tesekkiilleri %2 oraninda, istihdam ile yukimlidirler.

Madde 4- 4857 sayili Kanunun 101. maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Bu Kanunun 30. maddesindeki ve 3713 sayili Kanunun ek birinci
maddesinin (B) fikrasindaki hiikiimlere aykin olarak 6ziirlu caligtirmayan
igveren veya igveren vekiline galistirmadigi her ziirli ve caligtirmadig
her ay igin briit asgari Ucretin iki kati tutaninda para cezasi verilir. Kamu
kuruluslan da bu para cezasindan higbir sekilde muaf tutulamaz. Bu para
cezalar Ozlirlt, eski hikiimlii ve terér maddurlannin i sahibi olmalari
amaciyla issizlik Sigorta Fonu hesabina aktarilir.

Madde 5- 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 9. maddesinin baghg
“Vergiden Muaf Esnaflar ile Kendi isinde Caligan ve Cirak ya da Yardimei
isci Diginda Isci Galistrmayan Kadin Girigimciler” seklinde degis-
tirilmigtir.

Av. Abbas OZKUL
Av. M. Numan ERGIN

Madde 6- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 8. maddesinin sonuna
gelmek tizere agagidaki fikra ilave edilmistir:

8- Kendi iglerinde ¢alisan ve cirak ya da yardimci isci diginda isci
caligtirmayan kadin girigimciler.

Madde 7- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununu 9. Maddesinin 6. fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir:

Cirak ya da yardimet iggi diginda harigten isci almamak kayit ve sarti
ile evlerinde, kooperatif catisi altinda ya da belediye ya da il 6zel idaresi
ya da koy tizel kisiliklerinin tahsis ettigi yerlerde vakif, dernek, halk evi,
meslek odalar gibi kuruluglann toplu galisma mekanlanigda driinlerini
uretip imal ettikleri havlu, ortdi, cargaf, gorap, hali, kilim, dokuma ma-
mulleri, 6rgui, dantel, her nevi nakig iglerini ve her nevi turistik esya,
hasr, sepet, siipiirge, paspas, firca, yapma gicek, ip ve urganlan diikkan
agmaksizin satanlardan 47. maddenin 1 ve 3 numarali bentlerinde yazil
sartlart haiz bulunanlar;

Gegici Madde 1- Mevcut yasanin yikimliliklerinin igverenin
sirtina yiik gibi binmesi nedeni ile birgok kambur olugmustur. igverenin
bunlar yerine getirememesi, agir cezai yikimluliklerle kargi karsiya
kalmas ile sonuglanmistir. isveren ne kontenjan agiklarini kapatabilmis
ne de bundan dogan cezai mieyyidelerini 6deyebilmistir. Agir cezai
sartlar caydinci da olmamigtir.

Yasanin agir kamburlar olusturdugu varsayimini kabul edip, gerekli
dizenlemeleri yaparak 6zUrli istihdamini 6zendirici tedbirleri devreye
soktugumuza gore, yurirlikteki yasanin neden oldugu cezai
mueyyidelerin de hafifletilmesi gerektigi digiiniimastdr.

Kontenjan agidi bulunmayan isverenlerin geriye donik cezalarinin
yarisi silinmis, yansi da taksitlendirilmistir.

Madde 8-Kanun hukimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan
yuritilecegi belirtiimektedir.

Madde 9-Bumadde yasaninyirirliik tarihini belirlemektedir.
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2- KANUN TEKLIFINE iLiSKIN GORUSLERIMIiZ

Bu yeni kanun teklifinin faydali buldugumuz yonlerini soylece
siralamak miimkndiir.

1- 4857 sayili Is Kanununun 30. maddesindeki degisiklik isveren-
lere diigen agir yiikiin bir miktar hafifletilmesini saglamaktadir. (Oziirlii
istihdam etme orani yiizde 4 olarak belirlenmis, eski hikkimli ve teror
mag-duruistihdaminailigkin zorunluluk is Kanunundan gikartilmigtir.)

2- Kanun Bakanlar Kurulunun her yil dizenleme yapma
zorunluludunu ortadan kaldirmigtir. Istihdam etme sinin kanunda net
olarak ongorulmustar.

3- Istihdam etme yikiimliiligu, sigorta primleri Hazine tarafindan
kargilanarak 6zendirici hale getirilmigtir.

4- Bu ozendirme ayrica kanuni zorunluluk diginda da tegvik
edildiginden sininn Ustiinde istihdamlarda veya 50'den az is¢i caligtiran
igverenlerce de 6zirli calistirdiinda bu 6zendirici imkandan isveren ve
oziirlilerin deYaydalandinimasi saglanmigtir.

5- Pek ok Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde bulunmayan eski hikiimli
istihdam etme zorunlulugu ortadan kaldinimisti. Bu yiikiin altina
igverenlerin yiriirlikteki kanunla sokulmasi kabul edilebilir olmamakla,
islah olmus eski hikimliler toplumda is de bulabilmektedir. Bu nedenle
bu dizenleme yerindedir. Aksi taktirde toplumda sug islememis
insanimizin is bulamadigi mevcut isizlik tablosunda, hitkim giyenlerin
odullendirilmesi gibi bir durum ortaya gikabilmektedir.

6- Kanun teklifi evierde tretimi artinci ve istihdami saglayici bir
fayda saglamaktadir.

7- Mevcut kanuni diizenlemeye uyum saglamakta zorlanan
igverenlere kesilen agir cezalarin bir kisminin affedilmesi ve
taksitlendirilmesi uygun olmustur.

ligili kanun teklifinin madde halinde izah ettigimiz bu faydalarinin
yaninda, asadidaki eksikliklerin de kanuni diizenleme ve buna bagli
yonetmeliklerce giderilmesi gerekir.

1-Is Kanununun 108. maddesinin 1. fikrasinda (01.07.2005 kabul
tarihli, 5378 sayili Kanunun 39. maddesi ile degisik) “.... 101. madde
kapsamindaki idari para cezalan ise, dogrudan Tiirkiye is Kurumu il
Miidiri tarafindan verilir” hiikmii ile, 6zirlii ve eski hikumlu caligtir-
mayan veya eksik calistiran igverenlere verilecek idari para cezasi verme
yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Mudiirliklerinden
alinarak Tirkiye Is Kurumu il Miidiirliiklerine verilmigtir.

Bununla birlikte 5326 sayili 30.03.2005 kabul tarihli Kabahatler
Kanunu'nun 3. maddesine gore “Bu kanunun genel hikiimleri diger
kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanir” hilkmiince, artik Ig
Kanunu'na gore verilen idari para cezalan da Kabahatler Kanunu hikiim-
lerince kesilip teblig edilecek ve mahkemelerde de uygulanacak usul ve
itirazlar da bu kanun kapsaminda goriistilip karara baglanacaktur.

Bilindigi gibi Kabahatler Kanununa gére idari para cezalanna kars
isveren kararin tefhimi veya tebligi tarihinden itibaren 15 giin igerisinde
Sulh Ceza Mahkemesine itiraz edebilir. (Kabahatler Kanunu 27/1). ilgili
Sulh Ceza Mahkemesi kararina karsi, yargi cevresinin yer aldigi Agir
Ceza Mahkemesine en ge¢ 7 giin icinde itiraz gdebilir (Kabahatler
Kanunu 29/1). A

Is hukukuna ve 6ziirlii istihdamina iligkin bir konuda, dzellikle ceza
miktarlarinin yiiksekligi de distiniildigtinde, konunun is hukuku ile hig
ilgisi olmayan Sulh Ceza ve Agir Ceza mahkemelerinde goriilecek olmasi
bu konuya iligkin bir 6zel kanuni diizenlemenin de yapiimasini zorunlu
kilmaktadir.

Zira uygulamada yikii idari para cezalanna karsi, Kabahatler
Kanunu hikimlerine gore sulh ceza ve agir cezaya yapilan itirazlarda
yogunluklan son derece agir olan ve ilgi alaninda bulunmayan ig hukuku
ile ilgili bu konuda yeterli, saglikliinceleme yapilamamaktadir.

Bu konuya ig mahkemelerinin bakmasini saglayacak, Is Kanunu'na
bir madde ilave edilmelidir. Ornegin is Kanunu 108. maddenin son fikrasi
olarak “Her ne kadar idari para cezalar Kabahatler Kanunu 3. madde
kapsaminda genel olarak dizenlenmis ise de, zorunlu ozirli istih-
damindan dogan para cezalanna itiraz 15 giin igerisinde Is Mahke-
melerine yapilir” seklinde bir diizenleme zaruridir.

Kanunda yapilacak bu diizenleme ile hem konu uzmanlik alani olan
is Mahkemesinde gériisiiliip karara baglanacak ve hem de saglikh bir
yargilama yapilabilecektir.

2- Halen yirirlikte olan 24.03.2004 tarih 25412 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Ozirli, Eski Hikimli Ve Teror Magdurlan
istindamina iligkin Yonetmelik hiikimleri ile, 01.08.2004 tarih 25540
sayill Resmi Gazetede yaymlanan, Ozirlu, Eski Hukimli Ve Terér
Magduru Istihdami Hakkindaki Usul Ve Esaslara ilikin Tebligin de yeni
yasa metnine gore diizenlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, genel muhteva itibari ile son derece faydal
gordugumiz bu degisikligi destekliyoruz. Yukanda saydigimiz
eksikliklerin de ilavesi ile memleketimiz i¢in daha faydal bir diizenleme
olacagiinancindayiz.
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' MARKALAR

TURKIYE'NIN
GELECEGI

Turkiye
bizimle markalasiyor

' Tirkiye markalanyla ilerliyor, markalariyla gelisiyor.
Destek Patent, Turkiye'nin alaninda lider sirketi olarak
sundugu marka tescili, tasarim tescili ve patent hizmetleriyle
markalarin yolunu agiyor. Bilgi ve deneyimiyle glvenligini
sagliyor. Yenilenen Turkiye, Destek Patent ile markalasiyor.
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AdtenA

Destek Patent, Turk Patent Enstitlisi'ne yapilan
marka tescil bagvurularinin %23'lind, patent tescil
basvurularinin %20’sini, tasarim tescil bagvurularinin
%30’unu, Turk Patent Enstitiisu vasitasi ile
Tirkiye'den yurt disina yapilan marka tescil
basvurularinin %33lini tek basina gerceklestiriyor.*

Hizmetlerimiz

A /;ﬁv\\ /% Q /
v

v v v v
Marka Patent Tasarim Hukuk Marka Patent E@itim Yayinlar

izleme Sistemleri

* 2005 yil: TPE verilerine gore vekil aracligi ile yapilan bagvurular arasinda Destek Patent’in oranidir

istanbul Avrupa - istanbul Asya - Ankara - izmir - Bursa - Konya |A De STG K P ﬁTE N T

destekphone 444 4344  www.destekpatent.com.tr bilgi ve birikimin gucu
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